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RESUMO: Os Direitos Fundamentais elencados no artigo 5° da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 garantem a sociedade, os direitos individuais, sociais, econdémicos
e politicos. Esses direitos foram conquistados com a evolu¢do da humanidade, e
ainda que pouco respeitados e praticados, estdo cada vez mais sendo cobrados
pela sociedade, principalmente porque a lei ndo faz distingdo entre pessoas,
garantindo os mesmos direitos e tratamento a todos. Este trabalho tem por objetivo
levar os leitores a uma reflexdo sobre a realidade dos direitos iguais a todos, em
especial, o direito a moradia, protegido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal
Brasileira, que se trata de uma espécie de direitos fundamentais de segunda
dimensédo, garantindo a todas as pessoas, condi¢cdes basicas de sobrevivéncia.
Serdo elencadas algumas situacdes causadas pela falta de moradia e a dificuldade
em conquista-la, principalmente para aqueles que séo hipossuficientes. Bem como a
omissdo, em grande parte do Poder Publico e o preconceito gerado pela propria
sociedade, que com olhar negativo se afastam daqueles que moram nas ruas. Seréo
abordadas algumas possiveis solucBes para amenizar a desigualdade social em
relacdo a moradia, e também para que tais direitos ndo figuem apenas no papel,
mas sim que sejam trazidos a realidade para cada individuo na sociedade. A
metodologia utilizada nesta pesquisa € aplicada - descritiva, de abordagem
qualitativa. Foi utilizado o método dedutivo através de procedimento bibliografico.

PALAVRAS-CHAVE: Dignidade Humana. Direitos Sociais. Ilgualdade. Moradia.

ABSTRACT: The Fundamental Rights listed in article 5 of the Brazilian Federal
Constitution of 1988 guarantee society, individual, social, economic and political
rights. These rights were conquered with the evolution of humanity, and although little
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respected and practiced, are increasingly being demanded by society, mainly
because the law makes no distinction between people, guaranteeing the same rights
and treatment to all. This paper aims to lead readers to a reflection on the reality of
equal rights to all, especially the right to housing, protected by Article 6 of the
Brazilian Federal Constitution, which is a kind of fundamental rights of second
dimension, guaranteeing all people basic conditions of survival. We will list some
situations caused by homelessness and the difficulty in conquering it, especially for
those who are hyposufficient. As well as the omission, in large part of the Public
Power and the prejudice generated by society itself, which with negative eyes turn
away from those who live on the streets. Some possible solutions will be addressed
to alleviate social inequality in relation to housing, and also to ensure that such rights
are not just on paper but brought to reality for each individual in society.

KEYWORDS: Equality. Home. Human dignity. Social rights.

1 INTRODUCAO

Analisando a palavra principio na 6tica dos direitos fundamentais, entende
gue sdo normas juridicas positivas dotadas de forca cogente, isto €, 0s principios
devem trazer ao homem a clareza de sua validade. E este significado ndo deve ser
apenas entendido pelo individuo comum, mas principalmente pelos detentores do
poder, que de varias formas tem autonomia para agir.

Diante desta premissa surgem algumas indagacdes, pois se vé que tais
normas e principios que reiteradamente sdo estudados e debatidos nas
universidades do pais, ndo estdo sendo reais na pratica e na vida de cada individuo.
E que a dignidade da pessoa humana, como valor fonte do sistema normativo, nao
esta sendo praticada como gerador principal das necessidades do individuo.

O direito & moradia, elencado no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 é
uma das necessidades basicas do individuo, sendo de fundamental importancia para
a construcdo de uma familia solida e digna, e sem duvida esta relacionado ao
respeito e a dignidade da pessoa humana, direito este que nao esta sendo estendido
a todos.

Na sociedade had uma grande quantidade de pessoas que hoje estédo longe de
viver uma vida digna, como é o exemplo das pessoas que por nao terem um lar,
moram nas ruas e em condi¢cdes precarias. E este, portanto, sera o objeto principal
deste trabalho.

A presente pesquisa € relevante para a sociedade em que o individuo esta

inserido, pois € através do convivio social que se tem o conhecimento e a real



necessidade uns dos outros. Os direitos individuais estao intrinsecamente ligados as
condi¢cbes de vida do individuo e da sociedade, e por este motivo é fundamental
analisar o meio em que vive.

Este estudo visa também alcancar a comunidade académica, levando a um
pensamento critico a respeito da situacao atual dos moradores de rua, ndo apenas
no objetivo de eleva-los a um sentimento de compaixdao, mas principalmente no
sentido de tornar o académico um individuo proativo, ou seja, capaz de visualizar

problemas na sociedade e buscar as medidas necessarias demonstrando iniciativa.

2 OS DIREITOS SOCIAIS COMO DIREITO DE SEGUNDA DIMENSAO

Os direitos de segunda dimensao tiveram seu marco inicial a partir do século
XX, buscando um Estado Social de Direito, exigindo para os individuos uma vida
com dignidade, visando reduzir as desigualdades sociais, e protegendo a classe
mais fraca.

Nos dias atuais, a busca por uma vida melhor ndo se trata mais de ser rico ou
ndo, hoje o individuo prioriza apenas sobreviver na sociedade, esperando ser
tratado com dignidade e conseguir conquistar o minimo para sua existéncia e de sua
familia.

Os direitos sociais, que representam os direitos de segunda dimenséo, sao
conceituados por Silva (2015, p.288):

Os direitos sociais, como dimens&o dos direitos fundamentais do homem,
sdo prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢Bes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
a igualizacdo de situagdes sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos
direitos individuais na medida em que criam condi¢cdes materiais mais
propicias ao auferimento da igualdade real, o que por sua vez, proporciona
condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

Entende-se, portanto, que os direitos fundamentais de segunda dimensédo séo
os direitos sociais, econdmicos e culturais, direitos estes que devem ser
resguardados e amparados pelo Estado, onde cria a0 mesmo a real obrigacédo de
equalizar as desigualdades sociais, e conceder a cada pessoa condi¢cdes a uma vida

digna.



Deste modo, atenta se de forma especial para aplicacdo dos direitos sociais,
gue sao direitos que possuem eficacia direta e imediata, concedendo ao individuo o
direito de cobrar do Estado prestagcbes positivas, protegidos pela Constituicao
Federal de 1988 em seu artigo 6°: “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo”.

Porém, dentre estes direitos, neste trabalho serd abordado de forma especial
o direito a moradia ao desabrigado, aquelas pessoas que de alguma forma nao se
encaixaram nos padrbes da sociedade, sendo obrigados a morar nas ruas, bem
como entender a previsao constitucional em relagéao a este direito.

Estes direitos supramencionados tém uma fundamental relevancia para a
sociedade, pois tem como principio a dignidade da pessoa humana como um dos
focos principais dos direitos fundamentais, onde todo individuo dever ter o minimo

para sua sobrevivéncia.

2.1 OS DIREITOS SOCIAIS NO PERIODO HISTORICO

Quando se fala em inicio dos direitos sociais, relaciona-se ao capitalismo
industrial, onde havia os que dominavam a economia e tinham a liberdade de
contratar, e aqueles que por sua vez ndao eram economicamente abastados, 0s
denominados, operéarios. Por este motivo € que vincula os direitos sociais aos
direitos econdémicos, onde um né&o subsistia sem o outro.

A partir deste momento, surgem os direitos sociais, com uma visdo distorcida
da dignidade humana, os trabalhadores viviam em condicbes de autoritarismo e
ainda sem nenhum direito. Motivo pelo qual ainda n&o existia regulamentacéo legal
para que 0s mesmos pudessem ser amparados e protegidos.

Neste sentido, Junior* declara:

O surgimento dos direitos sociais, como se vé, esta atrelado, de um lado, ao
capitalismo industrial embrionario, que, organizado com base em uma
economia de mercado liberta de amarras juridicas, produziu relacdes
trabalhistas tirnicas, marcadas por um intenso processo de violacdo a
dignidade do operariado; e, de outro, pelos movimentos de resisténcia e de

4 Disponivel em <https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/54/edicao-1/direitos-sociais>. Acesso
em: 15 fev. 2019.
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afrmacao de direitos, que se contrapuseram ao quadro de opressao
configurado. Realmente, a concentracdo operaria, a situacdo de submisséo
a gque estavam sujeitos e a auséncia de clausulas legais que impedissem
arbitrariedades patronais acabaram por ensejar fortes movimentos de
resisténcia que culminaram no reconhecimento dos direitos sociais.

Este comportamento levou a unido dos trabalhadores com uma atitude de
resisténcia frente a falta de direitos dignos, e assim, trouxe a luz a legalidade dos
direitos sociais com a Constituicdo Francesa de 1.848, trazendo em seu texto a
igualdade entre patrdo e trabalhador, bem como a assisténcia as criangas
abandonadas, aos doentes e aos idosos.

Embora a Constituicdo Francesa de 1948 concedesse alguns direitos ao
individuo, ainda ndo o reconhecia como um Estado social, levando, portanto, a uma
nova Constituicado que reconheceria o Estado como o “Estado do Bem-Estar Social”,
promulgando entéo a Constituicdo Mexicana de 1917.

Com a finalidade de protecéo aos direitos sociais dos trabalhadores, esta foi a
Constituicdo que deu abertura a novos direitos relacionados ao bem-estar do
trabalhador, sendo a primeira Constituicdo a classificar os direitos trabalhistas,
liberdades individuais e direitos politicos, como direitos fundamentais.

Dando inicio a partir de um manifesto comunista, dirigido por Karl Marx e
Friedrich Engels, em meados do século XIX, a busca por igualdade social era uma
guerra entre as classes, que s6 comecou a ter resultado devido a documentos que
eram produzidos para que garantissem inicialmente os direitos do trabalhador. Como
menciona Fachin (2008, p.328) apud MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do
Partido Comunista. Trd. Equipe de Tradutores das Edi¢cGes Progresso. Sao Paulo:
Edipro (1988, p. 68):

Logo na abertura do Manifesto, os autores afirmaram que a histéria de toda
sociedade, em qualquer parte do mundo, tem sido a histéria de lutas de
classes, o0 que resulta o antagonismo entre duas classes sociais: “ Homem
livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, membros da corporacgéo e
aprendizes, em suma, opressores e oprimidos, estiveram em constante
antagonismo entre si, travaram uma luta ininterrupta, umas vezes oculta,
outras aberta, uma luta que acabou sempre com a transformacéo
revolucionaria de toda a sociedade ou com o declinio comum das classes
em luta”.

Logo apds, em critica ao Manifesto por Marx e Friedrich, em maio de 1891, foi

editada pelo Papa Ledo Xlll a carta “Rerum Novarum”, considerada como um dos



documentos oficiais mais importantes da Igreja Catolica, onde discordou que as
classes de oprimidos e opressores viviam em luta constante.

Diferentemente do Manifesto, a tese defendida pelo Papa era da necessidade
e dependéncia que uma classe teria com a outra, ou seja, ndo era possivel existir
inimizade onde deveria haver uma relacdo entre ambas. Onde, patrGes deveriam dar
aos seus empregados, condi¢des dignas de trabalho, respeitando a medida de sua
forca, e tratando-os com respeito.

No ano de 1948, é celebrado o documento mais importante do século XX, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, com surgimento apés a Segunda
Guerra Mundial, tem como objetivo acentuar ainda mais a busca pela dignidade e
valoragcao da pessoa humana.

Sendo um documento de grande valoracdo para as Constituicbes
posteriormente publicadas, até os dias atuais, dando garantia aos direitos sociais,
gue estdo elencados na Constituicdo de 1988 em seu artigo 6°, como: “a educacao,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo

a maternidade, a infancia e a assisténcia aos desamparados”.

2.2 OS DIREITO SOCIAIS NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Os direitos sociais do homem tiveram inicio com a Constituicdo de 1824, onde
se buscavam melhores condicBes de vida para sociedade, principalmente aos

hipossuficientes.

2.2.1 A Constituicado de 1824

A busca pelos direitos sociais do individuo teve inicio na época do Império e
da Primeira Republica em 25 de marco do ano de 1824, tendo como caracteristicas
um Estado unitario e monarquico. Com o intuito de conceder ao homem melhorias
em sua condi¢cdo de vida, a Constituicdo de 1824 trouxe ao homem direitos como
socorros publicos e educagdo primaria, garantindo implantacdo de colégios e
universidades, ainda que privadas.

Embora a classe trabalhadora necessitasse de direitos imediatos, a educacao

foi a prioridade inicial. Porém, apds a concepcdo do liberalismo, a Constituicdo



concede ao trabalhador a liberdade em sua profissdo, como menciona Conceigéo °
(2016, p.223):

Entretanto, nem a Constituicdo nem o governo imperial se preocuparam
com os direitos trabalhistas e de protecéo ao trabalhador. Nenhuma medida,
nesse sentido, foi tomada durante o Império. De acordo com a concepgao
do liberalismo vigente na época, as relagdes de trabalho deveriam ser
olhadas como rela¢des contratuais entre iguais e, como tais, deveriam ser
regidas pelas normas do Direito Privado. E, coerente com esse ponto de
vista, a Constituicdo extinguiu as remanescentes corporacdes coloniais de
oficio (Const. 1824, art. 179, XXV), o que reafirmava a liberdade de
trabalho, oficio ou profissdo, ponto importante do capitalismo que surgia e
gue as corporagdes contrariavam.

Mesmo com o avanco dos direitos sociais, como os trabalhistas, e a garantia
dos socorros publicos, alguns “direitos” ainda estavam sob o dominio de empresas
particulares, que cobravam pelos servigos prestados, como tratamento de saude,
empréstimos, e auxilio mutuo.

Embora, as Constituicdes buscavam cada vez mais a igualdade e a dignidade
para os homens, esses direitos foram oscilando entre uma Constituicdo e outra.
Como se vé na Constituicdo de 1891, onde retirou de seu texto alguns direitos

promulgados na Constituicdo de 1824.

2.2.2 A Constituicédo de 1891

A Constituicdo de 1891, escrita por Rui Barbosa, foi inspirada na Constituicao
dos Estados Unidos da América, dai porque o Pais foi conhecido como Republica
dos Estados Unidos do Brasil.

Foi considerada como a ConstituicAo menos favoravel aos direitos dos
individuos, silenciando-se quanto a garantia da educacgéo e da saude publica, bem
como deixou claro que os direitos trabalhistas eram uma abusividade e uma violacao
ao direito de escolha e contratacdo de seus empregados, conforme Conceicédo apud
Segadas® (2016, p.224):

Todos sofriam a influéncia das ideias dominantes nos Estados Unidos, com

o carater individualista, e dominava seus autores a crenca de que fora o
laissez-faire que levara a grande republica ao alto grau de desenvolvimento

5 Disponivel em <http://www.uepb.edu.br/download/ebooks/Curso-de-Direitos-Fundamentais.pdf>.
Acesso em: 15 fev. 2019.

6 Disponivel em < http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/bitstream/123456789/13349/1/Curso-de-Direitos-
Fundamentais%20%281%29.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2019.
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ja entdo atingido. Seguiram eles a orientacdo de que seria melhor
acompanhar Sidgwick com a concepcdo de que a atividade propria do
Governo se reduz a manutencéo da seguranga pessoal, da propriedade
privada e das obrigacdes nascidas dos contratos, e que o bem- estar social
atinge seu ponto culminante a medida que os individuos realizam de
maneira razoavel todos os seus interesses privado.

O objeto de mudanca trazido pelo texto da Constituicdo de 1891 se voltou
para politica, religido e a forma do Poder do Estado, e favoreceu também o
aprimoramento dos direitos fundamentais, como extingdo das penas consideradas
cruéis, penas de banimento e pena de morte.

E de grande importancia mencionar que, embora a Constituicdo de 1981
guedou-se inerte quanto a classe trabalhadora, em 1917 é promulgada a
Constituicao Politica dos Estados Unidos do México, que estreitou o relacionamento
entre as corporacdes e trabalhadores, e entdo, as classes comegam a entrar em
equilibrio, buscando a extinguir o tratamento desigual entre as classes. E com o
objetivo dessa efetivacdo pelos direitos sociais, e a busca pelo fim do excesso
capitalista, vem ser esta a primeira Constituicdo a reconhecer os direitos do
trabalhador como direitos fundamentais. Neste contexto, preceitua Comparato (2007,
p.178)

Em virtude do reconhecimento e da garantia dos direitos sociais, a
Constituicdo Mexicana foi a primeira “a atribuir aos direitos trabalhistas a
qualidade de direitos fundamentais, juntamente com as liberdades
individuais e os direitos politicos (arts. 5° e 123)”

Diante do exposto, conclui-se que a Constituicdo Mexicana foi a responsavel
por dar ao trabalhador o valor, ndo apenas pelo seu trabalho, mas principalmente
como um ser humano, tirando dos empresarios o poder de trata-los como objetos de

mao de obra.

2.2.3 A Constituicédo de 1934

A proxima Constituicdo a ser promulgada, foi a de 1934, conhecida como
Segunda Republica, tendo como modelo a Constituicdo Alema de Weimar, onde
houveram significantes alteracbes em seu texto, dentre elas, a insercdo e
consolidacéo constitucional dos direitos sociais, bem como a influéncia Estatal na

economia.



Sob a influéncia da Constituicio de Weimar, valorou em seu texto as
garantias individuais, enfatizando os direitos relacionados a ordem econdmica e
social, a familia, a cultura e a educacdo. Ndo apenas trouxera novo contetdo, como
conservou os da Constituicao anterior.

Foi esta uma Constituicdo considerada democratica, com intuito de garantir
ao homem paz e a protecao social. Nao apenas voltada para os direitos trabalhista,
mas também deu uma maior énfase aos direitos da familia, educacao, saude, renda
tributéria, direito ao voto secreto, bem como instaurou o voto feminino e direitos
eleitorais.

Ainda, expressamente em seu texto, a Constituicdo de 1934 garante ao
individuo a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade,
conforme artigo 113, item 17:

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
17 - E garantido o direito de propriedade, que ndo poderd ser exercido
contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica far-se-&4 nos termos da
lei, mediante prévia e justa indeniza¢do. Em caso de perigo iminente, como
guerra ou comocgao intestina, poderdo as autoridades competentes usar da
propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a
indenizacgéo ulterior.

Diante desse contexto, pode se dizer que estas mudancas refletiram em uma
maior busca pela intervencéo estatal, trazendo a sociedade direitos a uma vida mais

digna e igualitaria.

2.2.4 A Constituicdo de 1937

Outorgada em 10 de novembro de 1937, foi a Constituicdo que implantou o
denominado Estado Novo, intitulada de “A Polaca”, onde manteve os fundamentos
da democracia, utilizando se das garantias da Constituicdo de 1934, como direito a
liberdade, a propriedade, a seguranga individual, entre outros direitos considerados
de suma importancia para o individuo, na Constituicdo de 1934.

Foi uma Constituicdo que teve clara a evolugdo dos direitos sociais,

denominados como contribuicdes especiais, pois foi através desta Constituicdo que
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regulamentou se a intervencdo no dominio econdmico, tendo efetivacdo na
Constituicao de 1946.

Sua inovacao foi trazer em seu texto garantias relacionadas a familia e a
educacéo, a protecdo da infancia e da juventude, bem como assisténcia as familias

hipossuficientes.

2.2.5 A Constituicado de 1946

Baseada nas Constituicbes de 1881 e 1934, a Constituicdo de 1946,
conhecida como a Constituicdo dos Estados Unidos, além de manter alguns dos
direitos das Constituices supramencionada, também acrescentou outros direitos ao
individuo, como o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, trazendo aos
necessitados o acesso ao Judiciario, insercdo da Justica do Trabalho no Poder
Judiciario, bem como a exclusdo da pena de morte e o banimento do confisco, como
aduz Pereira’:

Foi ainda garantido alguns direitos como o principio da inafastabilidade de
jurisdicdo, exclusdo da pena de morte e o banimento do confisco, passa a

ser constitucional o direito a greve dos trabalhadores e se institui a liberdade
na criagao de partidos politicos.

Importante destacar que a Constituicdo de 1946 foi um marco da repressao
ao abuso do poder econdmico, onde o mesmo conceito deste dispositivo se
estendeu para as Constituicbes vindouras, trazendo a redemocratizacdo e o

desenvolvimento do pais.

2.2.6 A Constituicdo de 1967

Denominada como a Constituicdo do Brasil, teve como seu maior desafio a
seguranca nacional e as financas publicas, bem como sustentou uma grande
influéncia da Constituicdo de 1937.

Deste modo, entende-se que a Constituicdo de 1967, foi uma Carta mais

rigorosa em se tratando da ordem econdmica e orcamentaria do pais, porém, no que

7 Disponivel em: http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos _conclusao/lsemestre2014/trabalhos
12014/ReqinaCeliaDourado.pdf. Acesso em: 12 set. 2019.
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tange aos direitos e garantias individuais, houve uma supresséao, diminuindo a

autonomia individual. Conforme Da Silva (2015, p.89):

Preocupou-se fundamentalmente com a segurancga nacional (...) atualizou o
sistema orgcamentario, propiciando a técnica do orcamento-programa € 0s
programas plurianuais de investimento. Instituiu normas de politica fiscal,
tendo em vista o desenvolvimento e combate a inflacdo. Reduziu a
autonomia individual, permitindo suspensdo de direitos e garantias
constitucionais, no que se revela mais autoritaria do que as anteriores.

Embora tenha sido considerada uma Constituicdo mais rigorosa, teve seus
avancos em relacdo ao que diz respeito a propriedade, onde aprovou a
desapropriacdo para fins de reforma agraria, com a devida indenizacdo ao
proprietario.

Convém ressaltar também, que em seu texto, assegurou direitos aos
trabalhadores, como auxilio da previdéncia social em situa¢cées de doenca, velhice,
invalidez ou morte. Concedeu o seguro desemprego, seguro contra acidentes de
trabalho, bem como o auxilio a gestante.

Desta maneira, compreende-se que, embora a Constituicdo de 1967, tenha
sido criada em meio a crise politica e a Golpes Militares, bem como suprimido
algumas das garantias constitucionais do individuo, apés as Emendas
Constitucionais n° 1/69 e n° 8/77 foi considerada a que instituiu 0 maior numero de

garantias sociais, visando ao interesse social.

2.2.7 A Constituicdo de 1969

Foi por algum tempo motivo de discusséo entre os doutrinadores, se 0 texto
que fora alterado em 1969, poderia ser considerado Emenda Constitucional ou uma
nova Constituicdo Federal. A Emenda Constitucional n® 01 entrou em vigor em 30 de
outubro de 1969, e alterou consideravelmente a Constituicdo de 1967, de tal modo
gue foi considerada como um ato do Poder Constituinte Originario.

Teve majoritariamente pela doutrina, o entendimento de que esta ndo deveria
ser considerada como Emenda, mas sim uma Constituicdo, sendo denominada
como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Esta nova Constituicdo, suspendeu de seu texto inUmeras garantias

individuais, criando novas normas juridicas, de maneira mais arbitraria que a
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Constituicdo de 1967, porém, como menciona Werneck®, em alguns titulos a

Constituicao de 1969, repete-se a de 1967:

Perpassa todo o texto de 1969 a ideologia da seguranca nacional, comum
aos estados burgueses de direita da Latino América de entdo, apoiados pela
politica da "contra insurgéncia dinamizada pelos EUA. Nas Disposic6es
gerais e transitorias (Titulo V), estdo os casuismos, basicos, para o
entendimento do verdadeiro carater da Emenda n°® 1: ali reaparece a
clausula da excludéncia e o arbitrio, mais uma vez, devora o arbitrio, pois se
diz que "continuam em vigor o Ato Institucional n° 5 de 13 de dezembro de
1968 e os demais atos posteriormente baixados". Ou seja, a Carta se auto
anula. num paroxismo contraditério da duplicidade de ordens legais
"revolucionarias". Os demais Titulos (de | a IV) da Constituicdo de 1969 (da
Organizagdo Nacional; da Declaracdo de Direitos; da Ordem Econdémica e
Social; da Familia, da Educacéo e da Cultura) repetem aqueles de 1967.

Sendo assim, entende se, portanto, que se tratou de uma nova Constitui¢ao,
negativando direitos e garantias que eram fundamentais ao individuo, sendo uma
Constituicdo severa, deixando a concentracdo do poder nas maos dos militares,
tirando do individuo o direito até mesmo de defender-se diante de situacées que

Ihe eram de direito.

3 OS DIREITOS SOCIAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Apos um longo periodo em que as Constituicdes traziam um regime ditatorial,
0 povo vai as ruas clamar por seus direitos, pleiteando pelas elei¢des diretas, com o
objetivo de buscar por uma nova Constituicdo e um regime democréatico. Embora, o
Brasil todo tenha se movido em prol dessa mudanca, o movimento ndo teve
sucesso, sendo rejeitado pela maioria dos parlamentares, sendo negada por néao
atingir o quorum de %, imprescindivel para a aprovacao.

Desta forma, o pais aguarda o momento para entao, eleger um “do povo” para
Presidente da Republica, e retirar do comando o governo militar. Como uma prova
de que a mudanca ndo era apenas um anseio, mas também dos que deteriam o
poder, em 1987, o entdo novo Presidente do Pais, Ulysses Guimarédes profere seu

discurso. Fachin apud Guimaraes (2008, p.96):

Srs. Constituintes, esta Assembleia retne-se sob um manto imperativo: o de
promover a grande mudanca exigida pelo nosso povo. Ecoam nesta sala as

8Disponivel em <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/117540/1986 SETEMBRO 03
2f.pdf?sequence=3>. Acesso 14 set. 2019.
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reivindicacdes das ruas. A Nacdo quer mudar, a Nacdo deve mudar, a
Nacéo vai mudar (...). Estamos aqui para dar essa vontade indomavel o
sacramento da lei. A Constituicdo deve ser — e sera — o instrumento juridico
para liberdade da plena realizacdo do homem brasileiro.

Apoés seu discurso, comeca a tdo esperada mudanca, com implementacdes
das comissdes, onde cada uma tinha seu papel fundamental na organizacdo do
Estado, em busca de um parlamento livre e soberano. A Constituicdo de 1988, leva
entdo o titulo de Constituicdo Cidadad, € neste momento que a participacao ativa da
sociedade se torna mais evidente, ou seja, 0 processo de elaboracdo da
Constituicdo contava com a participacéo de todos os perfis de cidadaos brasileiros.

Os direitos e garantias individuais teve um espaco de grande importancia,
sendo reservado cinco capitulos para este tema, logo no inicio de seu texto, de
forma que criou protecéo e direitos ao homem, elevando tais direitos a garantia de
clausula pétrea.

Para os direitos sociais, foram reservados do artigo 6° ao artigo 11°, nos quais
concederam ao individuo direitos basilares para uma vida digna em sociedade. E
com o passar dos anos, esses direitos foram sendo aprimorados e acrescentados ao
texto Constitucional através de Emendas Constitucionais.

Deste modo, pode concluir-se que a Constituicdo de 1988 consolidou o
sistema juridico de forma a servir o homem, trazendo ao mesmo a igualdade e
melhor condi¢cdo de sobrevivéncia, ndo apenas vinculando ao seu texto a atuagao

politica.

4 A MORADIA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Os direitos fundamentais, vem ganhando espaco no decorrer da formacao
das Constituicbes Brasileiras, e ainda mais presente e efetivo na Constituicdo de
1988.

Sao direitos, conforme o préprio nome diz, que sdo fundamentais para que o
homem tenha melhores condi¢cbes de existéncia, seja material, moral e até mesmo
psicolégica. Direitos que garantem a liberdade individual bem como o viver em
sociedade.

Dentro destes referidos direitos, encontra-se o direito a moradia, elencado no
artigo 6° da Constituicdo Federal, como um direito social do individuo, podendo-se

até dizer que se trata de um dos direitos mais importantes deste artigo, pois € certo
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qgue, nada aproveitara o individuo ter um bom trabalho, uma 6tima educacéo, ou até
mesmo boa saude, senéo tiver onde morar.

O direito a ter uma moradia ndo se confunde com o direito de propriedade,
visto que o primeiro se trata de um direito que todo e qualquer individuo possui de
ter condi¢des de constituir familia e viver bem, seja um imovel seu por direito ou nao.
Ja o direito a propriedade, é aquele que embora seja um direito fundamental,
referido no artigo 5°, inciso XXII do mesmo dispositivo em questdo, € um direito
subjetivo, que da ao individuo a autonomia de exploracdo de um bem que ja possuli,
e que possa ir contra ao que de alguma forma tentam se opor. Assim menciona
Araujo e Junior (2010, p.190):

Genericamente podemos definir propriedade como o direito subjetivo que
assegura ao individuo o monopdlio da exploracdo de um bem e de fazer
valer a esta faculdade contra todos que eventualmente queiram a ela se
opor.

Ja o conceito de moradia segundo Schweizer e Junior (1997) pode ser
definido como:

A moradia, no entanto, indica a realizacdo de uma funcdo humana, o ato de

morar, (...). Se refere a necessidade fundamental do ser humano de possuir

um abrigo para nele realizar um conjunto de atividades que variam em

funcdo de cada cultura e do contexto social e ambiental nas quais se
inserem.

O direito a moradia foi citado pela primeira vez pela Constituicdo de Weimar, e
hoje é um direito resguardado e protegido pela Constituicdo de 1988, de modo que
durante anos vem tentando resolver problemas que sado ocasionados pela falta de
um lugar para morar.

Embora a moradia seja um direito fundamental, € um direito que apresenta
certas deficiéncias de implementacdo, visto que além de ndo chamar muito a
atencdo estatal, é também para muitos um sonho quase impossivel de se
concretizar.

Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)® esclarece que:

Em 2018, projetou que pouco mais de 100 mil estdo vivendo nas ruas. Das
101,8 mil pessoas em situagdo de rua, 40% estavam em municipios com

9 Disponivel em: <https://seculodiario.com.br/public/jornal/materia/populacao-de-rua-ainda-e-um-
desafio-para-orgaos-publicos>. Acesso em 03 dez. 2019.
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mais de 900 mil habitantes e 77% habitavam municipios com mais de 100
mil pessoas. J& nos municipios menores, com até 10 mil habitantes, a
porcentagem era bem menor: apenas 6,63%. seja porque a populacdo
esteja acostumada a viver nos aglomerados e favelas, e ndo buscam por
um estilo de vida melhor, ou ainda porque os olhos do Estado ndo estejam
priorizando a concretizacdo deste direito para quem n&o o0 possui.

Analisando o texto da Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente o
artigo 174, “caput” vé-se que o Estado tem como funcdo a garantia do
desenvolvimento econdmico nacional, o que de forma ampla concederia as familias,

condi¢cBes de uma vida digna e com qualidade:

Art. 174: Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

Desta forma, se percebe que a moradia € sim um direito fundamental
garantido no texto Constitucional, porém, nem sempre esta sendo valorizado com a
importancia que se tem, pois depende de providéncia e verbas do Estado para se ter

efetividade.

4.1 A CONDICAO SUB-HUMANA DO MORADOR DE RUA

A definicdo da palavra sub-humana, pelo dicionario priberam?9, significa “algo
que € inferior ao que é considerado normal no ser humano; ou ainda; que nédo
apresenta comportamento ou sentimento considerado normal no ser humano”, ou
seja, quer dizer algo que ndo estd sob uma condi¢éo digna, desumana, cruel.

Para quem néo esta nesta condicdo, fica dificil imaginar qual € o verdadeiro
sentimento de uma pessoa que vive nas ruas, que tem seu dia a dia incerto. Um ser
humano que tem apenas uma peca de roupa para vestir e na maioria das vezes, nao
tem o que comer.

O morador de rua vive sob a piedade da sociedade. Uma sociedade que hoje
se encontra em pobreza de espirito e de atitudes mediocres frente a uma situagéo
como a de se deparar com um “andarilho”, como sao intitulados. Pessoas que por

diversos motivos, néo tiveram outra Op¢ao a ndo ser morar nas ruas.

10 Disponivel em: <https://dicionario.priberam.org/sub-humano>. Acesso em: 24 set. 2019.
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Este quadro ndo € apresentado apenas em grandes metropoles onde a
populacdo € numerosa, mas também pode se presenciar nas pequenas cidades.
N&o h& nenhum lugar no Brasil em que ndo existam pessoas morando nas ruas,
incluindo adultos, criancas e adolescentes.

A realidade € que essas nao escolheram viver nas ruas, ndo escolheram
deixar um conforto de um lar e de sua familia, para simplesmente morar nas ruas,
sem abrigo, e passando necessidades.

Analisando por um angulo social, embora muitos dos que passam a morar
nas ruas por muito tempo, acabam se acostumando com a vida que levam, e talvez
nao se imaginam morando em algum lugar seguro, ou constituindo familia ou até
mesmo trabalhando; a expectativa é que haja uma preocupacdo do Estado em
mudar essa situacgao.

Neste sentido, diz Gallassi (2011, p.21):

(...) em se tratando de pessoas que ndo estdo nas ruas por que guerem,
mas por uma infelicidade do destino, muda-se o conceito, da mesma forma
gue deveria mudar a forma de agir do poder publico no sentido de dar a
essas pessoas um tratamento humano capaz de trazé-las novamente ao
convivio social.

Diante disto, entende-se que a situa¢cdo do morador de rua ndo é apenas um
problema dele, mas sim de toda a sociedade, incluindo aqueles que sao detentores
do poder, que podem agir de alguma forma para que essas pessoas queiram sair da
condicdo desumana e voltar a viver em sociedade.

E certo que existem fatores que levam um individuo chegar a este ponto,
pode ser uma familia desfeita, um problema mental que a propria familia ndo soube
como lidar, vicios, faléncia, entre outros. O fato € que, independentemente dos
motivos que os levaram a viver desta forma, néo justifica a continuidade neste estilo
de vida.

Quando o fator € a saude mental, se torna mais dificil compreender se a
pessoa continua morando nas ruas porque nao sao estendidas a ele opgcdes de
tratamentos ou porque ndo existem essas opc¢des que oferecam ao morador de rua
assisténcia médica. Vale ressaltar que a saude é um dever do Estado para todos,
sendo consagrado no texto Constitucional:
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agfes e servigos para
sua promocdao, protecao e recuperacao.

Desta forma, entende-se que independentemente da situacéo financeira do
individuo, o Estado tem o dever de assistir a cada um em situacao de enfermidades,
incluindo a saude mental. E no caso daqueles moradores de rua, devem ser

acolhidos e tratados igualmente, dando a eles oportunidades de uma vida digna.

4.1.1 A protecao da dignidade humana

No Ordenamento Juridico Brasileiro, a dignidade da pessoa humana é um dos
principais fundamentos trazidos logo em seu primeiro titulo. Onde a formacao da
Republica Federativa do Brasil € formada pela unido indissolivel dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, constituindo-se em um Estado Democratico de Direito,
trazendo entdo em seu artigo 1°, inciso lll a dignidade da pessoa humana, como ja
supramencionado, como um de seus fundamentos.

A protecdo da dignidade da pessoa humana foi de tamanha importancia na
formacdo da Constituicdo, que foi mencionada pelo legislador em muitos de seus
artigos, sendo considerada como um principio fundamental e valor fundamental para
o0 individuo.

Sarmento traz uma definicdo basilar da dignidade da pessoa humana ao dizer
que (2010, p.86):

(...) a dignidade da pessoa humana é o principio mais relevante da nossa
ordem juridica, que Ihe confere unidade de sentido e de valor, devendo por
isso condicionar e inspirar a exegese e aplicacdo de todo o direito vigente,
publico ou privado. Além disso, o principio em questdo legitima a ordem
juridica, contratando-a na pessoa humana, que passa a ser concebida como
“valor-fonte fundamental do Direito”. Desta forma, alicerca-se o direito
positivo sobre profundas bases éticas, tornando-o merecedor do titulo de
“direito justo”.

E inadmissivel que ainda exista no Brasil a violag&o de tal principio de forma
tdo evidente, e que ainda seja uma agcdo que se mereca cobranca reiterada do
Estado e da sociedade para que seja efetivo.

A ateng&o que se deveria ter com o bem-estar do ser humano e como a

maneira com que ele é visto na sociedade, ndo € uma funcdo apenas estatal, mas
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de todos, pois 0 que se trata ndo € um objeto, mas sim uma pessoa com suas
caréncias e necessidades.

A pobreza e a excluséo social ndo dignificam o homem, pelo contrario, traz ao
mesmo o sentimento de desprezo, e de forma alguma, esta é a maneira que trara o
individuo a vida da qual ele mereca, ou que tenha direito.

Sabias palavras foram proferidas por Sarlet quando mencionou que: (2018,
p.270):

A dignidade da pessoa humana, nessa quadra, revela particular importancia
pratica a partir da constatacdo de que ela (a dignidade da pessoa humana)
€ simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais e da comunidade em
geral (portanto, de todos e de cada um), condi¢cdo que também aponta para
uma paralela e conexa dimensdo defensiva (negativa) ou prestacional
(positiva) da dignidade. Com efeito, verifica-se que na sua atuacdo como
limite, a dignidade implica ndo apenas que a pessoa nao pode ser reduzida
a condicdo de mero objeto da agdo prépria e de terceiros, mas também o
fato de que a dignidade constitui o fundamento e conteddo de direitos
fundamentais (negativos) contra atos que a violem ou a exponham a
ameacas e riscos, no sentido de posi¢des subjetivas que tém por objeto a
ndo intervencéo por parte do Estado e de terceiros no ambito de protecéo
da dignidade. Como tarefa o reconhecimento juridico-constitucional da
dignidade da pessoa humana implica deveres concretos de tutela por parte
dos 6rgaos estatais, no sentido de proteger a dignidade de todos,
assegurando-lhe também por meio de medidas positivas (prestacdes) o
devido respeito e promocdo, sem prejuizo da existéncia de deveres

fundamentais da pessoa humana para com o0 Estado e o0s seus
semelhantes.

Entende-se, portanto, que o primeiro passo cabe ao Estado de criar medidas
gue tragam esses individuos tratados como indignos, de volta a sociedade, de forma

gue tenham oportunidades e condicfes de viver de maneira digna e justa.

4.1.2 As condigdes atuais do morador de rua no Estado Brasileiro

O numero de pessoas que ndo tem onde morar vem crescendo a cada dia.
Individuos ou até mesmo uma familia toda, que porque perderam seu emprego, sua
empresa, seu casamento ou porque nao conseguiram lidar com perdas na vida,
acabam nas ruas, e ndo encontrando alternativas de acolhimento para morar, se
veem obrigadas a ali mesmo se alojar e formar seu “novo lar”.

Talvez chamar a rua de lar, ndo seria 0 melhor adjetivo, pois de maneira
alguma a rua se parece com uma casa, um lugar onde se possa encontram familia,

reflgio em momentos dificeis, alimento ou um ambiente de carinho e cuidado. Pelo
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contrario, nas ruas o que se pode ter é desprezo, vicios, fome, doencas, entre outros
maleficios que levam o morador de rua a ter uma vida de excluséo e indignidade.

E impossivel dizer que os moradores de rua tém condicbes dignas de
sobrevivéncia, e que apenas uma alimentagdo na semana, sendo entregue nas
pracas ou nas ruas das cidades, como em muitos lugares hoje se vé, seria suficiente
para amenizar a dor e a pobreza.

Em relacdo a moradia atual do Brasil, Lunardi afirma (2011, p.303):

No que diz respeito ao Brasil ndo recebe a devida atencdo do Estado,
sendo inclusive marginalizado em ambito judicial e doutrinario, se for
comparado, por exemplo, como direito a satde que constitui objeto de forte
atencdo e intensa pesquisa. Uma busca no sitio eletrénico do Supremo
Tribunal Federal, identificou 942 acérdaos incluindo a palavra “saude” em
sua Ementa e somente 95 com a palavra “moradia”.

Sao dados que tem muita discrepancia, pois enquanto o Estado esta com boa
parte de suas forcas voltadas para auxiliar a saude; ndo que este também néo seja
uma area de grande importancia e valia para a sociedade; os numeros de familias
sendo desfeitas e indo morar nas ruas tem aumentado.

Vale ressaltar que o morador de rua esta longe de ser beneficiado com a
dignidade da pessoa humana, porque um dos principais sentimentos que estes
recebem séo a discriminacdo e o preconceito de toda uma sociedade. Como um
individuo vulneravel, que esta buscando se encaixar no mundo.

Os moradores de rua nao tém a oportunidade de ter seus direitos efetivos,
pois se torna quase impossivel se achegar a educacao, a saude, a alimentacao, ao
trabalho, a felicidade e enfim, a moradia, vivendo em condi¢gBes precérias.

O morador de rua ndo terd uma vida digna se o Estado ndo se atentar as
suas necessidades, sendo houver tratamento diferenciado, que de alguma forma
atinja a estas pessoas, onde obtenham condi¢des de ter o minimo existencial.

Assim, diz Gallassi apud Sarlet (2011, p.35)

(...) direito ao minimo existencial para uma vida digna, ndo expressamente
consagrado pelo nosso Constituinte, mas que encontra seu fundamento
direto no direito a vida e no dever do Estado de prover as condicdes
minimas para uma vida com dignidade.

Portanto, o direito a um lugar para morar, deve ser para todos,

independentemente de suas condicfes financeiras e das diferencas sociais, a
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erradicacao da pobreza que preceitua a Constituicdo Federal, ndo € um problema
dos hipossuficientes, mas sim obrigacdo do Estado e de toda a sociedade, pois é
dessa forma que se conseguira reduzir as desigualdades entre as classes e tirar as
pessoas das ruas.

4.1.3 O direito aigualdade

A frase que mais € pronunciada nas Universidades de Direito e no mundo
juridico, da qual é fonte de inspiracdo para grandes mestres académicos e juristas,
estd na primeira parte do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988: “Art. 5.° Todos
sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza {(...)".

Porém, o que se espera é gque este texto também seja fonte de inspiracao
para a realidade de todo individuo enquanto sociedade, pois 0 que se pode ver é
gue a igualdade ndo € uma realidade para a sociedade.

Onde a busca do homem por uma vida melhor é constante e intensa, onde
para a lei todos s&o iguais, mas para o proprio individuo, ndo. E claro que, esperar
gue todos os individuos tenham tratamento igualitario em todos os aspectos seria
incoerente, pois mesmo que fisicamente as pessoas se parecam, as necessidades
individuais séo distintas, e talvez, unicas.

Portanto, o que busca € a aplicabilidade da lei de forma que dé a cada
individuo condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, como por exemplo, uma moradia
digna onde é o principio para a construcdo de uma familia, pois sem ter onde morar,
nada se constroi.

Da Silva apud Rocha (2015, p.215) define que:

N&o se aspira uma igualdade que frustre e desbaste as desigualdades que
semeiam a riqueza humana da sociedade plural, nem se deseja uma
desigualdade tdo grande e injusta que impec¢a o homem de ser digno em
sua existéncia e feliz em seu destino. O que se quer é a igualdade juridica
gue embase a realizacdo de todas as desigualdades humanas e as faca
suprimento ético de valores poéticos que o homem possa desenvolver. As
desigualdades naturais sao saudaveis, como sao doentes aquelas sociais e

econdmicas, que ndo deixam alternativas de caminhos singulares a cada
ser humano unico.

Deste modo o que se busca é a igualdade social e econémica, pois o0 morador
de rua ndo esta nas mesmas condi¢cOes de igualdade para aquele que tem um lugar

onde morar, as suas oportunidades na sociedade ndo sdo as mesmas, como a
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entrada em um estabelecimento comercial, ou até mesmo a concorréncia a uma
vaga de emprego.

A igualdade ndo esta para os que nao tém onde morar, que sem nenhuma
condicao de sobrevivéncia digna, e por sua aparéncia sdo motivos de deboche e até
mesmo violéncia. O morador de rua ndo tem amparo na sociedade, e nem mesmo
do poder publico, aquele que deveria ser o primeiro a estender a mao. Em condi¢des
indignas, néo tem espac¢o na educacao e consequentemente ndo tem oportunidade
de emprego.

Quem esté nas ruas precisa de algum modo, criar maneiras de sobrevivéncia,
e com isso, partem para o Unico meio que possuem se tornando grandes alvos da
prostituicdo, das drogas, do alcool, bem como autores de roubo e violéncia. Os
moradores de rua, em situagdo de fome e muita miséria, passam a mendigar nas
ruas, implorando por um prato de alimento, e esta situacdo esta longe de ser a
igualdade que a Constituicdo busca.

E importante mencionar que quando o legislador diz igualdade “sem distingdo
de qualquer natureza”, ele deixa claro que nédo deveria haver separacdes entre os
direitos e tratamentos entre as pessoas, ou seja, todos o0s seres humanos,
independente de raca, cor, etnia, classe social, religido, deveriam ter os mesmos
direitos e serem tratados da mesma forma.

Da Silva (2014, p.225), descreve sobre essa igualdade, da seguinte forma:

Além da base geral em que assenta o principio da igualdade perante a lei,
consistente no tratamento igual a situacBes iguais e tratamento desigual a
situacdes desiguais, a Constituicdo veda distingdes de qualquer natureza
(art. 5°, caput). As Constituicdes anteriores enumeram as razdes impeditivas
de discrime: sexo, raca, trabalho, credo religioso e convic¢des politicas.
Esses fatores continuam a ser encarecidos como possiveis fontes de
discriminac6es odiosas e, por isso, desde logo, proibidas expressamente,
como consta do art. 3° 1V, onde se dispbe que, entre o0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, estd: promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

Em se tratando do morador de rua, entende-se que o tratamento deve ser
dado de forma diferente, onde o Estado traga para si a responsabilidade que Ihe
cabe em querer colocar em pratica a Constituicao, pois promover o bem de todos é
uma obrigacdo inicialmente do poder publico.

A grande questdo é sobre o que seria essa igualdade perante a lei, sem

distincdo de nenhuma espécie, sem distingdo de raca, cor, etnia, crenca, etc. Pois é
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dificil enxergar que essa distincdo realmente nao exista na pratica, que todos séo
tratados de igual forma pelo Estado e que a todos é dado as mesmas condicfes de
vida. Que tipo de igualdade é essa protegida pelo Estado?

Nas palavras de Capez; Chimenti; Rosa e Santos (2007, p. 535):

A igualdade da efetividade a outros valores que a Constituicdo Federal
elegeu como fundamentos do Estado Democratico de Direito e objetivos
fundamentais da Republica: a dignidade da pessoa humana, a construcdo
de uma sociedade livre, justa e solidéria, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a
promocédo do bem de todos.

Essa € a igualdade que se espera do poder Estatal, igualdade de direitos
entre todos os povos, incluindo principalmente aos que ndo tem condicbes minimas
de subsisténcia, como € o caso do morador de rua. Nao se vé a pratica da justica
social por parte do Estado, onde pessoas perecem nas ruas, € ndo ha quem os

Socorra.
5. 0 PRECONCEITO E A DISCRIMINACAO SOCIAL

Um dos grandes problemas enfrentados pelos moradores de rua € a
discriminagdo e o0 preconceito que recebem por parte da sociedade, que por
algumas vezes, as pessoas olham negativamente quando se deparam com pessoas
que moram nas ruas.

Antes de descrever sobre o tema, é importante compreender o que eles
significam. Santos (2010, p. 43) define de forma objetiva o conceito da palavra
preconceito:

(...) preconceito é a formulagéo de ideia ou ideias (que por vezes alicercam
atitudes concretas), calcadas em concepgdes prévias que ndo foram objeto
de uma reflexdo devida ou que foram elaboradas a partir de ideias
deturpadas. E, em suma, um “pré-conceito”’, algo intelectualmente nao
maturado ou objeto de falsa racionalizacéo.

E para definir a discriminagéo, Gallassi apud Delgado (2011, p. 24):

Discriminacdo é a conduta pela qual nega-se a pessoa tratamento
compativel com o padrdo juridico assentado para a situacdo concreta por
ela vivenciada. A causa da discriminacdo reside, muitas vezes, no cru
preconceito, isto €, um juizo sedimentado desqualificador, de uma pessoa
em virtude de sua caracteristica, determinada externamente, e identificadora
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de um grupo ou segmento mais amplo de individuos (cor, raca, sexo,
nacionalidade, riqueza, etc.)

Diante dessa premissa, € nitido observar que os moradores de rua sofrem
com tratamentos de preconceito e discriminacdo. A sociedade como um todo nao se
sente preparada para ajudar essas pessoas, ao contrario, com o tratamento
desagradavel da indiferenca levam os chamados “mendigos” a realmente encarar a
sua situagdo como eterna, e acharem que para eles ndo tem outra solugdo, e que
passarao toda a sua vida morando nas ruas e mendigando um pedaco de pao.

Ninguém sobrevive apenas com um prato de comida, é necessario que a
sociedade e o Estado levantem os olhos e enxerguem que milhares de pessoas
estdo padecendo nas ruas, porgue ninguém agiu de forma diferente para que
pudessem ter uma vida normal.

Essa discriminagéo € passada de pai para filho, pois qual pai, passando pela
rua com seu filho ainda pequeno, observa que a sua frente tem um homem sujo,
maltrapilho, e cheirando mal sentado na calcada, € capaz de incentivar o filho a
segurar nas maos deste homem e ajuda-lo, ou a lhe oferecer sua companhia
enquanto come um pao? Nos dias de hoje, uma atitude assim seria mérito de louvor
e admiracao, porque ao contrario disso, o0 pai puxa seu filho para o lado oposto ao
homem que esta assentado na calcada e apressa 0 passo para passarem logo por
aguela pessoa, com receio de que ele possa lhes fazer algum mal.

No Direito Brasileiro, o preconceito e a discriminagdo sdo muito estudados no
ambito do Direito Penal, tidos inclusive como crime. E deveria ser estendido também
para estas situacdes, visto que, sdo seres humanos que estdo sujeitos aos mesmos
sentimentos e atitudes de preconceito.

Nesta perspectiva, alguns doutrinadores buscam em seus escritos mostrar
para a sociedade e até mesmo para o Estado sua indignacdo e ao mesmo tempo a
busca por um Pais mais justo e menos egocéntrico. Assim, descreve Santos (2010,
p. 07):

Ao longo da caminhada, depara-se com outra fase, ainda mais dificil:
compatibilizar todo o exercicio de tolerancia aqui pregado com o empenho
para punir os autores de preconceitos e de discriminac&o na esfera penal. E
uma espécie de intolerancia — baseada na Lei Maior — contra os
intolerantes, posi¢cdo algo ambigua, mas essencial a busca da igualdade.
Anoto, por fim, que ndo se ignora ser a educacdo em sentido amplissimo a
principal via a ser bus- cada visando ao fim do preconceito e da
discriminacao.
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E claro que este texto ndo estd de forma especifica baseando-se no
preconceito e discriminacdo contra os moradores de rua, porém, o que se busca é
uma sociedade com igualdades, e sendo assim, este conceito deveria se estender
principalmente aos hipossuficientes, que neste contexto, sdo 0s que nao tem lugar

para ficar, comer, dormir e viver dignamente.

5.1 RAZOES DO PRECONCEITO E DISCRIMINACAO

Algumas razbes que levam os moradores de rua a sentirem da sociedade
este preconceito e discriminagéo, iniciam pela aparéncia, seu externo. A forma em
que vivem e onde vivem, ja criam na sociedade um certo repudio em relacdo a este
grupo considerado vulneravel.

Os moradores de rua, podem ser tidos como um grupo de resiliéncia, pois
mesmo expostos ao sofrimento e a situagdes existenciais extremas, luta com todas
as forcas e da forma que podem para sobreviver. E deste modo, surge uma outra
razao para o preconceito e discriminacao, pois para isto sdo obrigados a se envolver
com o crime para combater o préprio crime.

Diante da fome e miséria, eles roubam, traficam drogas e até mesmo usam da
violéncia para conquistar o que precisam e suprir suas necessidades basicas. E com
isso, criam na sociedade o medo, que consequentemente se acham no direito de
discrimina-los, neste contexto Vieiral! (1994, p. 100), diz que as “Vitimas do
preconceito e do processo de exclusdo de uma sociedade que os rejeita, muitas
vezes “o morador de rua assume de forma extremamente rigida o estigma lancado
sobre si, sentindo-se fracassados, caidos.” “

Além do exposto, vale mencionar que o morador de rua em alguns casos, nao
ficam sozinhos, eles andam em grupos pequenos pelas ruas da cidade, trazendo
receio a sociedade de que possam causar lhes algum dano, seja fisico ou material.

Com isso, acabam afastando uma aproximagao que poderiam ter da sociedade.

11 Disponivel em: https://bdpi.usp.br/bitstream/handle/BDPI1/12961/art_ ALVARENGA Historias
_de_vida_de_moradores_de_rua_2009.pdf?sequence=1. Acesso em: 14 set. 2019.


https://bdpi.usp.br/bitstream/handle/BDPI/12961/art_ALVARENGA_Historias%20_de_vida_de_moradores_de_rua_2009.pdf?sequence=1
https://bdpi.usp.br/bitstream/handle/BDPI/12961/art_ALVARENGA_Historias%20_de_vida_de_moradores_de_rua_2009.pdf?sequence=1
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Um outro motivo para atrair a discriminacéo e o preconceito, € em relacédo as
mulheres que moram nas ruas, que sao vistas como prostitutas, que ficam andando
pelas ruas a procura de sexo por dinheiro.

Porém, nem sempre ela faz isso por prazer, mas porque seus filhos pequenos
dependem dela para se alimentar, e como moram nas ruas, nao vé outra alternativa
a nao ser esta.

S&o inumeros os motivos que levam a sociedade e o Estado a ter pelos
moradores de rua sentimentos como este, porém, nado justifica essa distingdo entre
as classes, visto que essas pessoas que estdo nessas situagbes nao tiveram as
mesmas oportunidades que outros.

5.1.1 Estereétipos

A palavra estereo6tipo no dicionario online, significa: “Padréo estabelecido pelo
senso comum e baseado na auséncia de conhecimento sobre o assunto em
questdo. Concepcédo baseada em ideias preconcebidas sobre algo ou alguém, sem
0 seu conhecimento real, geralmente de cunho preconceituoso ou repleta de
afirmacgdes gerais e inverdades.”

N&o é muito comum ver pessoas que digam ter relacionamentos com algum
morador de rua, ou seja, ninguém quer se aproximar desses denominados pela
sociedade como “vagabundos”, porque lugar ja se tem a concep¢do de que sdo
pessoas perigosas.

A sociedade ja tem pelos moradores de rua um pré-conceito, onde sem nem
mesmo conhece-los, ou saber a sua origem, ou até mesmo 0S motivos que 0s
levaram a morar nas ruas, estabelecem barreiras inacessiveis, jogando cada vez
mais essas pessoas ao descaso e desamor.

Eles sdo pessoas comuns, que merecem uma atengdo especial, que
precisam do agir do Estado e da sociedade para que consigam usufruir de seus
direitos, precisam nao ser julgados pela aparéncia ou pelo que a sociedade criou
sobre eles. Isso sé@o estereotipos criados pela sociedade, e que sendo mudarem a
forma de pensar e agir, as ruas estarao cada vez mais cheias de moradores.

Neste pensamento, Paugam?? (2003) conclui que:

12 Disponivel em <https://pobrezaeterritoriosdeexclusao.wordpress.com/clarificacao-dos-conceitos-
serge-paugam/>. Acesso em: 26 set. 2019.
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Esses esteredtipos construidos acerca da populacdo em situacdo de rua
fazem com que esses sujeitos cada vez mais se sintam desqualificados
para viver como pertencente da dita “sociedade”, fazendo com que
busquem o isolamento quase absoluto.

Deste modo, € necessario a participacdo da sociedade para que todos
mudem a forma de pensar em relacdo a essa situacdo, pois o morador de rua tem
direito a uma vida com qualidade, ndo apenas uma moradia, mas também em

usufruir de alimento, saude, educacéo, inclusive um trabalho.

5.2 A OMISSAO DO ESTADO FRENTE A HIPOSSUFICIENCIA DO PAIS

Deve comecar através do Estado almejar por um pais melhor, a busca por
um Brasil mais humano, que de todas as formas age em favor de seu povo, sem
separacao de classes sociais.

Isso ndo quer dizer que é dever do Estado providenciar casas para todas as
pessoas, e que somente assim tirariam os moradores das ruas. Mas 0 que se espera
€ gque agueles que detém o poder de fazer, saia da omissdo e tome a direcdo para
promover condicdes para que oS mesmos consigam viver a dignidade da qual a
Constituicao defende.

Sem a iniciativa do Estado, os moradores de rua estdo a mercé da sorte, nem
mesmo com expectativa de que um dia sua vida possa mudar, ou que algo “divino”
possa acontecer e ele retome ou inicie uma vida com dignidade, onde surja para ele
oportunidade de emprego e uma condicéo de subsisténcia basica.

O texto Constitucional atribui ao Estado a responsabilidade de atuagcdo como
um Estado Democratico de Direitos, onde através de politicas publicas, e com a

ajuda do povo, possa conseguir promover o bem a todos.

5.2.1 A importancia das politicas publicas

Alguns dos objetivos de uma Constituicdo Democréatica é conquistar o bem-
estar de todos e a justica social, consolidar o pais e torna-lo um lugar onde seja
capaz de olhar para todo e qualquer ser humano e identificar suas necessidades
bésicas e buscar meios de suprir a cada uma delas, sem distingdo de classes ou

gualquer outra caracteristica.
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Andrade?3, traz uma definicédo clara sobre o que sédo as politicas publicas:

Politicas publicas sdo conjuntos de programas, acfes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a
participacdo de entes publicos ou privados, que visam assegurar
determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado
seguimento social, cultural, étnico ou econdmico. As politicas publicas
correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que se
afrmam gragas ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos
poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades,
coisas ou outros bens materiais ou imateriais.

Entende-se que sem a intervencao e a lideranca do Estado isso se torna uma

missado inalcancavel, pois é através das acles positivas e da justica social que se

consegue alcancar a solucao para a maioria das necessidades sociais.

Ao falar da justica social, Capez; Chimenti; Rosa e Santos, trazem a definicdo

dizendo que:

A justica social € o instrumento para a solucdo da questdo social. E s6 o
trabalho pode fornecer condi¢cfes para o alcance de tais objetivos, de modo
a efetivar a dignidade da pessoa humana, com a erradicacdo da pobreza e
da marginalizacéo, e a redugéo das desigualdades sociais. Assim, o Brasil é
um Estado Democrético de direito social, voltado para “certo modelo de
desenvolvimento para o Pais”, de tal forma que as politicas publicas s6
terdo fundamento constitucional quando assentadas em premissas
baseadas no bem-estar e justica sociais.

A justica social estda intimamente ligada ao que diz o Predmbulo da

Constituicao, pois ali existe o pilar do Estado Democratico, visto que a garantia de

assegurar o exercicio dos direitos sociais sdo valores primordiais de uma sociedade

justa e sem preconceitos.

O poder publico tem a responsabilidade da criacdo de tais politicas, pois estas

atingem a todos os individuos, incluindo os moradores de rua, que € o foco deste

contexto. Quando se diz criar politicas publicas, o que se espera, € uma acao bem

desenvolvida e que a sua execucéo traga resultados, para que os moradores de rua

possam contemplar a possibilidade de ter uma vida com igualdade e qualidade.

Segundo estudos realizados pelos Senadores Flavio Paim e Flavio Arns, nao

se consegue realizar nem mesmo uma estatistica precisa da quantidade de pessoas

gue hoje residem nas ruas, pois com a crise financeira do pais cada vez pior, 0

desemprego aumentou e com isso, 0 numero de moradores de rua também cresceu.

13 Disponivel em: https://www.politize.com.br/politicas-publicas/. Acesso em: 03 out. 2019.
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No ano de 2016 foram realizadas pesquisas em 1.924 Municipios, através do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), e naguele ano a média de
moradores que viviam nas ruas era de 102 mil pessoas.

Diante disso, Paim'# afirma (2019, fonte: Agéncia Senado):

Esse nlimero vai aumentar, ainda mais depois da reforma trabalhista e da
anunciada reforma da Previdéncia. Tem que tracar um perfil claro e oferecer
tratamento para muita gente drogada nas ruas, encaminhar as pessoas pa-
ra servicos sociais, criar programas de habitacdo, como aquele do aluguel
social, capacitar as pessoas com 0 minimo de preparagéo para entrarem no
mercado de trabalho. Uma das grandes preocupacdes € que essas pessoas
desesperadas caiam nas maos do trafico.

E importante destacar que também existe o direito de igualdade regido pela
Constituicao, e que a criacdo dessas politicas publicas que tracam projetos sociais,
deve estar amparada no principio da igualdade, onde todos devem ter os mesmos
direitos constitucionais garantidos, que ao invés das vagas de empregos serem
reduzidas, deveriam ser aumentadas, e assim proporcionar aos que moram nas ruas
condicBes de trabalho.

Porém, este direito de igualdade para muitos é violado, pois enquanto muitos
moram em palacios, outros moram nas ruas, enquanto muitos fazem todas as
refeicdes no dia, outros se contentam com as sobras das latas de lixo, enquanto
muitos tem um trabalho, uma educacéo, saude, outros ndo tem nada.

Ao falar de igualdade, Rothenburg diz que: (2014, p. 131):

Todos somos beneficiados com a aplicagcdo do principio da igualdade, nao
apenas as vitimas do preconceito e os particularmente beneficiados, mas
todos ndés, que temos direito de conviver com  nOSsSOS
semelhantes/diferentes e partilhar das experiéncias da diversidade, em
espirito democratico (participativo) e solidario, pois a exclusdo a todos
prejudica. A distribuicdo desigual de bens na sociedade tende a provocar
vantagens exageradas, injustificadas, aquinhoando (eventualmente sem
‘culpa”) sujeitos que sdo beneficiados por causa da desigualdade
(inferioridade, exploracdo, opressdo) de outros. Chega-se assim a uma
resposta majoritaria a questao contra majoritaria da discriminagéo positiva:
um preco justo a pagar por todos 0s que ndo se encontram em situacéo de
vulnerabilidade, mas que talvez se beneficiem (“retrospectivamente”) de
vantagens sociais e certamente tém (“prospectivamente”) uma
responsabilidade social compartilhada de “construir uma sociedade livre,
justa e solidaria”

4 Disponivel em: <https://wwwi2.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/especial-cidadania-
populacao-em-situacao-de-rua>. Acesso em: 28 set. 2019.
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O direito a moradia, € um direito social, e deve ser para toda a sociedade,
com ou sem familia. Nao faz sentido que um direito tdo importante trazido pela Carta
Mé&e, ndo seja objeto de busca pelo Estado, pois, no que se refere aos moradores de
rua, estes sao esquecidos.

Nas palavras de Silva e Silva (2017, p. 02)

No Brasil, uma das barreiras encontradas que justifica a violacdo a esse
direito é o argumento da “reserva do possivel’”, uma justificativa
orcamentaria apresentada pelo Estado para fundamentar sua omisséo
diante do dever de efetivar o direito a moradia.

O motivo dado pelo Estado, no qual os necessitados ndo recebem maior
assisténcia é que existe a falta de recursos financeiros, e também a auséncia por
parte de disposicdo do entes publicos, privados e até mesmo da prépria sociedade,
e diante disso o Estado fica inerte e ndo toma atitudes para dar aos hipossuficientes
direitos como o de ter um lar.

O que se deve, portanto, visar sdo solu¢des imediatas e que funcionem, como
as criacbes das politicas publicas que tragam solu¢cdes permanentes, como a
criacdo de programas de habitacdo, onde os proprios interessados em morar, sejam
0s construtores destas obras, gerando assim ndo apenas oportunidade de moradia,
mas também, emprego.

Outra solucéo seria construgdes de mais abrigos que dessem aos moradores
de rua, condicbes de serem acolhidos, e ali fariam sua moradia, criariam hortas,
animais dos quais gerariam renda para o proprio sustento. Um lugar onde pudessem
ter condi¢des de higiene, bem como se alimentar e ter uma vida em sociedade.

Outro fator de grande importancia, seria conceder a todos condi¢cdes de
estudo e trabalho, pois de nada adiantaria apenas tira-los das ruas sem dar
condicdes de sobrevivéncia, a implantacdo de fabricas que os contrate, ou até
mesmo projetos dentro das empresas para contratacdo dessas pessoas.

Oferecer a essas pessoas oportunidades de frequentar escolas e cursos
profissionalizantes, ensina-los a lidar com o trabalho na pratica, com o fim de que
consigam ser valorizados, e que devolva aos moradores de rua, o direito de ter uma
vida com igualdade, de forma que o pais conquiste a justica social.

Esses ndo sdo deveres apenas do Estado, mas de todos os entes sejam

publicos ou particulares, bem como da propria sociedade, que projetem recursos
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suficientes para efetivar os direitos minimos e garanta aos necessitados condi¢cdes

de sobrevivéncia digna.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O morador de rua € considerado uma classe social hipossuficiente, vivendo
com preconceito e discriminagédo da sociedade, e busca uma condigdo melhor para
sua sobrevivéncia.

Por diversos motivos, que as vezes alheios a sua propria vontade vao parar
nas ruas das cidades, dormem em pracas, em vielas e calgcadas, sem ter o que
comer ou vestir, partem em busca de “solugao”.

E com isso, se afastam da sociedade, buscando se preencherem nas drogas,
na prostituicdo, no roubo ou em outra forma que ira suprir a sua necessidade, e faze-
los esquecer de sua condicao atual, gerando o preconceito e discriminacao.

O morador de rua é um individuo comum, que tem direitos garantidos pela
Constituicao, e o que |hes falta € colocar em prética esses direitos, e € através da
atitude e até mesmo compaixao dos entes publicos, privados e da sociedade, que
essas necessidades podem ser percebidas.

Através de politicas publicas, projetos, inclusdo social, € possivel alcancar a
oportunidade de que cada uma dessas familias, ou individualmente tenham uma
casa, um trabalho, educacao, salude. Pode-se alcancar os moradores de rua e dar a
eles condi¢cGes de uma vida digna.

A atuacdo do Estado € de primordial importancia, mas sozinho, ndo se
constroi uma sociedade, € necessario que todos tenham atitudes de agir e permitir
gue esses individuos ndo tenham sua dignidade violada, pois € com o apoio de
todos que se torna possivel retornar os moradores de rua ao convivio social e dar a

eles a garantia de exercer e usufruir de seus direitos.
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