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RESUMO: O presente trabalho estabelece uma analisa da situacéo juridica das
pessoas com deficiéncia visual monocular antes e depois do advento da Lei
14.126/2021 e quais os reflexos gerados no ambito do Direito Previdenciario em
suas esferas administrativas e juridicas. Tem como intuito interpretar as legislacdes
vigentes, que ainda se utilizam de um conceito retrogrado ao se referir as pessoas
com deficiéncia. Demonstra-se, primeiramente, que utiliza-se um conceito médico
lastreado em limitagfes fisicas, posteriormente, adotou o modelo social no qual o
enfoque era a opressao social sofrida por esse grupo de pessoas e por ultimo, o
modelo utilizado atualmente que é denominado de conceito biopsicossocial. Diante
das circunstancias que narradas, o enfoque principal € analisar a evolucdo da
protecdo social conferido a pessoa com deficiéncia e em especial as pessoas com
visdo monocular no que concerne a concessao de beneficios previdenciarios de
aposentadorias especiais e beneficios assistenciais. Utilizam-se nesta pesquisa, 0
meétodo dedutivo de raciocinio e a revisao bibliografica.
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ABSTRACT: The present work establishes an analysis of the legal situation of
people with monocular visual impairment before and after the advent of Law
14,126/2021 and the consequences generated within the scope of Social Security
Law in its administrative and legal spheres. Its aim is to interpret current legislation,
which still uses a retrograde concept when referring to people with disabilities. It is
demonstrated, firstly, that a medical concept based on physical limitations is used,
subsequently, it adopted the social model in which the focus was the social
oppression suffered by this group of people and finally, the model currently used
which is called biopsychosocial concept. Given the circumstances described, the
main focus is to analyze the evolution of social protection granted to people with
disabilities and in particular to people with monocular vision with regard to the
granting of social security benefits for special retirements and assistance benefits. In
this research, the deductive method of reasoning and bibliographic review are used.

KEYWORDS: Monocular Vision. Disabled Person. Social Security Law.

1 INTRODUCAO

Segundo o dicionario on-line “Dicio”, omissado significa — “ndo dizer ou de
deixar de dizer alguma coisa; falta.” Quando uma norma regulamentadora deixa de
mencionar algo ou alguém, trata-se de omissdo legislativa. Essa lacuna na
legislacdo pode resultar em incerteza juridica, pois deixa espaco para interpretacdes
variadas e pode criar situacbes em que as regras existentes ndo abrangem
determinados casos.

E por omissdes como essas, que cerca de 18,8% dos brasileiros que
possuem deficiéncia visual, dado esse levantado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) no ultimo censo realizado no ano de 2010, teve seu
reconhecimento tardio como pessoas com deficiéncias, principalmente no que se
refere ao grupo de pessoas monoculares.

Este notoério dado levantado pelo IBGE gerou discussao na esfera juridica,
principalmente sobre a inobservancia dos direitos das pessoas com visao
monocular. Antes da promulgacdo da Lei 14.126/21, também denominada “Lei
Amadlia Barros”, a visdo monocular ndo era considerada como deficiéncia em ambito
nacional.

A falta de previsibilidade legal para o reconhecimento da visdo monocular
como deficiéncia sensorial do tipo visual em comparagdo a outros tipos de

deficiéncia, fez com que, inicialmente, as pessoas com visdo monocular nao tivesse,



acesso aos mesmos direitos garantidos as pessoas com deficiéncia visual
binoculares.

O Decreto Lei 3.298/1999 que dispbe acerca da Politica Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em seu artigo 4° discorre sobre as
categorias de deficiéncia e em seu inciso Ill ao mencionar a deficiéncia visual, ndo
se encontra a classificacdo da visdo monocular especificamente. O texto apenas
aborda a cegueira que a doutrina tipifica como cegueira legal, causando entdo, uma
instabilidade juridica na garantia de direitos aos monoculares.

Esse reconhecimento tardeiro da classificacdo da visdo monocular como
deficiéncia, fez com que esse grupo de pessoas tivesse seus direitos arrastados
quando na verdade, eram garantidores de diversos direitos ha tempos previstos em
legislacbes promulgadas anteriores a Lei 14.126/21.

Com esta nova lei ficou estabelecido que a visdo monocular fosse classificada
como deficiéncia sensorial do tipo visual para todos e quaisquer efeitos legais. Esse
assunto repercutiu no ambito previdenciario e passou a garantir direitos as pessoas
acometidas por essa deficiéncia.

A Lei Complementar n° 14/2013 e o Regulamento (Decreto n.° 8.145/2013),
que foram ratificados pela Lei n.° 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, ndo deixou regulamentado e de forma clara, qual o conceito de pessoa
com deficiéncia, deixando aberto o conceito para diversas interpretacoes a respeito
da deficiéncia visual. Tal vacuidade deverd ser preenchida pelas pericias
administrativas e judiciais, realizadas pelos médicos peritos.

Ha grande dificuldade na concessao de beneficios previdenciarios, visto que,
tais médicos peritos utilizam-se de uma avaliacdo fundamentada apenas no conceito
médico, sendo considerado hoje uma metodologia inepta e superada.

Por mais que as pessoas com deficiéncia estejam enquadradas em
legislacdes vigentes, ainda se nota grande dificuldade na garantia dos direitos
positivados relativos as pessoas com deficiéncia ocular, principalmente, no tocante a
concessdo de beneficios assistenciais e previdenciarios, mediante a comprovacao
da incapacidade total diante uma pericia médica.

Visando comparar o reconhecimento e efetividade das legislacdes vigentes,
na aplicacéo de direitos e garantias, no intuito de apurar como e para quais pessoas
com deficiéncia o ordenamento juridico opera, utiliza-se neste trabalho o método

dedutivo e bibliografico.



O método dedutivo parte da analise do conceito juridico-constitucional da
pessoa com deficiéncia visual, com vistas a demonstrar a necessidade de reanalisar
tal conceito, tencionando a inclusdo plena das pessoas com visdo monocular,
principalmente no acesso dos direitos positivados as pessoas com deficiéncia.
Quanto ao método bibliografico, a analise de obras e legislacbes que versam sobre
0s conceitos da pessoa com deficiéncia, auxiliard na busca de posicbes pros e
contras a classificagdo da visdo monocular enquanto deficiéncia, com enfoque a
concessao de beneficios previdenciarios.

Levando em consideracdo a breve contextualizacao de pesquisa apresentada
e, fundamentando-se especialmente na divergéncia do que se encontra na
legislacdo com a realidade vivida pelas pessoas com visdo monocular, esta proposta
de Projeto de Pesquisa baseia-se na seguinte pergunta: se a Lei 14.126/21
juntamente com as demais legislacbes que versam sobre a pessoa deficiéncia
considera a pessoa com visdo monocular (CID 10 — H54.4), um PCD, por qual

motivo seu acesso aos direitos que lhe sdo garantidos tem sido dificultado?

2CONCEITO DE VISAO MONOCULAR

Preliminarmente, antes de se falar a respeito do conceito de visdo monocular
€ necessario compreender a terminologia correta ao se referir as pessoas com
deficiéncia. A terminologia é importante para que se possam anular termos
preconceituosos existentes relativos aos “portadores de deficiéncia”.

Usar o termo correto é essencial na promocdo de um linguajar mais
respeitoso e inclusivo. Isso auxilia no combate de termos pejorativos e garante que
todas as pessoas sejam tratadas com a devida dignidade. Nesse sentindo ensina
Sassaki (2002) que:

Usar ou ndo usar termos técnicos corretamente ndo é uma mera
guestdo semantica ou sem importancia, se desejamos falar ou
escrever construtivamente, numa perspectiva inclusiva, so-bre
qualquer assunto de cunho humano. E a terminologia correta &
especialmente importante quando abordamos assuntos
tradicionalmente eivados de preconceitos, estigmas e estereotipos,
como é o caso das deficiéncias que aproximadamente 14,5%3 da
populacéo brasileira possuem. (SASSAKI, 2002, p. 6-9)



Nesse cenario importante ressaltar o uso e conhecimento da palavra
“capacitismo”, que € o nome dado ao ato de discriminar pessoas com deficiéncia,
seja ela mental ou fisica, enxergando-as sob um olhar de superioridade, vendo esse
grupo de pessoas como menos aptos as tarefas da vida comum ou que tivessem
menor valor dentro da sociedade.

Segundo Sassaki, as pessoas que possuem deficiéncia vém defendendo a
ideia de que eles ndo portam a deficiéncia, que o verbo “portar” se utiliza quando
vocé porta um documento, um objeto. A deficiéncia ndo é algo que eles tém e
podem “tirar” de si a qualquer momento. Portanto, Sassaki ressalta que o termo
correto a se utilizar € “pessoa com deficiéncia”.

Araujo (2011, p.16) ressalta sobre a mudanca dos termos de “portador de
deficiéncia” para “pessoa com deficiéncia”

Atualmente, a expressao utilizada é — “pessoa com deficiéncia”. A
idéia de —”portar’, —"conduzir’ deixou de ser a mais adequada. A
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
ingressou no sistema constitucional brasileiro por forca do Decreto-
Legislativo n. 186 de 09 de julho de 2008 e do Decreto de
Promulgacdo n. 6949, de 25 de agosto de 2009, utiliza-se da
expressao contemporanea, mais adequada. A pessoa (que continua
sendo o nucleo central da expressao) tem uma deficiéncia (e ndo a
porta).

Ao utilizar a expressao “pessoa com deficiéncia”, conclui-se que a deficiéncia,
sendo mental ou fisica, € uma caracteristica do corpo humano, sendo apenas um
aspecto de diferenciacdo do proprio organismo, nao se tratando, portanto, de algo
que se porta.

Convém citar conceitos existentes em dicionarios da lingua portuguesa, que
levara a chegar em um conceito mais preciso do que é a pessoa com deficiéncia.

Para Ferreira (1986), a palavra “deficiente” vem assim anunciado: “deficiente
— falto, falho, carente: incompleto, imperfeito.” Ja para Figueiredo (sem data) o
verbete “deficiente” é anunciado da seguinte forma: deficiente-adj. que possui
deficiéncia; falho; imperfeito, incompleto”.

Segundo Araujo (2008), o que caracteriza a pessoa com deficiéncia nao diz
respeito a falta da visdo, de um membro ou a audicdo reduzida, mas sim, a

dificuldade que a pessoa tem em se relacionar, de se integrar na sociedade. Ainda



de acordo com Araujo, “o grau de dificuldade para a inclusdo social € que definira
guem € ou nao pessoa com deficiéncia.”

O Decreto n°® 3.298 de 1999, regulamentado pela Lei n° 7.853 de 1989 que
dispbe acerca da Politica Nacional para integracdo da pessoa com deficiéncia,
considera deficiéncia como sendo “toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
funcdo psicologica, fisiologica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano”.

Quanto a visdo monocular, a Instrugcdo Normativa referenciada pelo Decreto
5.296, de 2004 que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao
da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, define

deficiéncia visual em seu artigo 5° da seguinte forma:

(...) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcédo éptica; a
baixa viséo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcdo dptica; 0os casos nos quais a somatdria
da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 60° ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condicdes
anteriores; (BRASIL, 2004).

De acordo com o Conselho Brasileiro de Oftalmologia (CBO), a visédo
monocular € definida como a presenca de visdo normal em um olho e a cegueira no
olho contralateral. Explicam que os pacientes com visdo monocular conseguem
reconhecer normalmente a forma, as cores e o tamanho dos objetos, conquanto,
apresentam dificuldades em avaliar a profundidade e a distancia de tais objetos. Isso
se deve ao fato de que a visdo monocular interfere com a estereopsia, que de
acordo com o CBO, é a visdo de profundidade, 3D e a percepcao espacial dos

objetos.

A Literatura médica muitas vezes enfoca condi¢c6es de deficiéncia visual que
afetam ambos os olhos, vez que tais condicbes geram impactos maiores na
funcionalidade visual global. Conquanto, isso resulta em menos atencdo dada a
visdo monocular, j& que para muitos a perda da visdo em um olho pode facilmente
ser compensada pelo outro. Com isso, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)

relata a dificuldade em categorizar a visdo monocular como deficiéncia:



Grande parte da literatura publicada ndo relata comprometimento
unilateral da visdo, com a maioria optando por se concentrar apenas
no comprometimento bilateral da visdo. No entanto, um conjunto
(menor) de literatura mostra que o comprometimento unilateral da
visdo afecta as funcbes visuais, incluindo a estereopsia (percepcao
de profundidade). Assim como as pessoas com comprometimento
bilateral da visdo, aquelas com comprometimento unilateral da visdo
sdo também mais propensas a problemas relacionados com a
seguranca (por exemplo, quedas) e & manutencdo de uma vida
independente (OMS, 2021, p. 13).

2.1 Conceito médico da pessoa com deficiéncia

O conceito de deficiéncia € algo que esta em constante estudo, bem como em
constantes mudancas. Previamente, trata-se do conceito de deficiéncia somente sob
a perspectiva médica que é algo que relacionava apenas as “anormalidades” do
corpo elencadas na Classificagdo Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude (CID 10).

O modelo médico possui influéncia da publicacéo realizada pelo Organizacao
Mundial da Saude (OMS) em 1976, com traducdo para O portugués como
Classificacdo Internacional das Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens
(CIDID).

Definir deficiéncia tomando como partido apenas os impedimentos mental,
fisico, intelectual ou visual, ndo permite relacionar a deficiéncia com as limitacdes
diarias e as barreiras sociais que a sociedade impde diariamente a essas pessoas.

Diniz (2009) explica que o conceito médico estabelece que a deficiéncia é
uma barreira natural, de modo que € possivel reparar os impedimentos corporais

criados pela deficiéncia.

(...) os impedimentos corporais séo classificados como indesejaveis e
ndo simplesmente como uma expressdo neutra da diversidade
humana, tal como se deve entender a diversidade racial, geracional
ou de género. Por isso, o corpo com impedimentos deve se submeter
a [metamorfose para a normalidade, seja pela reabilitacdo, pela
genética ou por praticas educacionais. O modelo médico propugna
por uma interpretacdo da deficiéncia como uma limitacdo corporea,
gue esta sujeita a reabilitacdo, assim sendo, a deficiéncia é vista



como problema de saude, de modo que, a pessoa com deficiéncia
necessita de tratamento médico. (DINIZ, 2009, p. 67).

O conceito médico da pessoa com deficiéncia ndo considera o meio social em
gue a pessoa vive, este conceito se limita em apenas em buscar a reabilitacdo da
pessoa deficiéncia, para que ela possa estar dentro do que se espera de
normalidade imposta pela sociedade. Com isso, nota-se que o modelo médico
adotado é excludente perante a pessoa com deficiéncia visual monocular, vez que
determina a andlise médica a partir das limitagbes corpéreas, ndo levando em

consideracao as implicacdes que decorrem da perda ainda que de uma viséo.

2.2 Conceito legal de pessoa com deficiéncia

As legislacdes em vigor dividem-se em duas andlises: conceito de pessoa
com deficiéncia sob a perspectiva médica e o conceito de pessoa com deficiéncia
sob o aspecto biopsicossocial. Sendo este ultimo, o modelo atualmente utilizado
constitucionalmente por conta de Convencéo Internacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU).

O Decreto n° 3.298/99 conceitua a pessoa com deficiéncia baseando-se no
critério fisico-biologico, ao considerar deficiéncia como sendo uma perda ou
anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicoldgica, fisiolégica ou psicolégica.

Ainda no Decreto n° 3.298/99, ha o conceito de deficiéncia visual previsto no
art. 4°, inciso Il

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcédo éptica; a
baixa viséo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcdo éptica; 0os casos nos quais a somatoéria
da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
gue 600; ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condicbes
anteriores. (Redacao dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004).

No ambito do Direito Tributéario, a Lei n° 8.989 de 1995 que dispde acerca da
isencdo de Imposto de Renda sobre produtos industrializados na aquisicdo de

automoveis para utilizacdo do transporte autbnomo de passageiros, bem como por



pessoas com deficiéncia, também se utiliza de um conceito médico, porém,

considerando a insercédo da pessoa com deficiéncia no meio social:

§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela com impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial
gue, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes
com as demais pessoas, conforme avaliacdo biopsicossocial prevista
no § 1° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). (Redacéo dada pela Lei n° 14.287, de
2021).

O conceito juridico de pessoa com deficiéncia é definido pelo artigo 2° da Lei
n°® 13.146 de 2015, como sendo:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢cBes com as demais pessoas.

Torna-se de facil constatacéo, pelo breve exposto acima, que o conceito de
pessoa com deficiéncia, seja ela visual ou ndo, ndo € tdo especifico como deveria
ser. A legislacdo se baseia nas interpretagcbes de conceitos médicos, que
conceituam deficiéncia como “anomalia” da funcéo visual somente sob o enfoque da
binocularidade, de tal modo que as pessoas com visdo monocular se encontram,

excluidas deste conceito.

2.3 Conceito biopsicossocial de pessoa com deficiéncia

O conceito biopsicossocial é mais abrangente e envolve diversos aspectos do
individuo, diferentemente das normas existentes que dispdem sobre o tema, as
guais se baseiam apenas em conceitos médico. Atestar a deficiéncia de uma pessoa
a partir do modelo biopsicossocial € ter como referéncia a integracdo ndo s6 de
fatores biologicos, mas também dos fatores psicoldgicos e sociais.

A abordagem biopsicossocial reconhece que a saude e o bem estar séo

complexos e que nao podem ser compreendidos apenas por meio de uma
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lentepuramente biologica. Tal modelo compreende que o bem-estar da pessoa
depende desses trés pilares, ndo bastante que o individuo esteja bem apenas
fisicamente, sendo eles: fator biol6gico: buscar compreender como a causa da
doenca ocorre no organismo da pessoa; fator psicolégico: procura de causas
psicolégicas para um problema de saude e fator social: ira analisar os diferentes
fatores sociais e 0s impactos que eles causam nas doencas, como as relacdes
interpessoais e a cultura.

A Lei 13.146 de 2015, conhecida como “novo Estatuto da Pessoa com

deficiéncia”, em seu artigo 2°, § 1° dispbe que:

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara: (Vigéncia) (Vide Decreto n°® 11.063, de
2022)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacao.

Ainda, de acordo com o artigo 40, inciso lll, 8 4-A, da Emenda Constitucional
103/2019, nota-se o modelo biopsicossocial adotado:

§ 4°%A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo
diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia,
previamente submetidos a avaliagcdo biopsicossocial realizada por

equipe multiprofissional e interdisciplinar.

O que define a pessoa com deficiéncia ndo é somente sob o viés médico,
levando em consideracdo a falta de um membro, visao ou audi¢do reduzida, mas
sim, a discrepancia em ser inserido no meio social sendo considerada uma pessoa
“normal”. O grau de dificuldade para a incluséo social € que definira quem é ou néo
pessoa com deficiéncia e ndo apenas a constatacdo de uma falha sensorial ou

motora.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A74a
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3 ABORDAGEM DA LEI 14.126/21

A Lei 14.126/21 é de autoria do senador do estado de Sergipe, Rogério
Carvalho Santos. Rogério é meédico, natural do municipio de Aracaju/SE, filiado ao
Partido dos Trabalhadores, sendo também pessoa com deficiéncia visual monocular
desde o seu nascimento.

O objetivo de seu Projeto de Lei, na época, era de garantir aos cidadaos com
visdo monocular, os mesmos direitos e garantias que ja eram reconhecidas as
demais pessoas com deficiéncia diversa.

Em entrevista concedida a Radio Senado, em 2021, o senador desabafa ao
dizer que a promulgacao da referida Lei ndo € uma vantagem para 0S que possuem
visdo monocular, mas sim, a garantia da possibilidade de terem uma condicdo de
disputa igual na sociedade ou pelo menos diminuir as diferencas. Ressaltou também
gue: “Essa lei coloca luz na cegueira dos direitos dos monoculares do Brasil inteiro.
A Constituicdo agora passa a valer pra milhdes de brasileiros, fruto da militancia dos
monoculares”.

Com a vigéncia da lei juntamente com as demais legislacdes que versam
sobre o tema, as pessoas com deficiéncia visual monocular tiveram seu pleno
reconhecimento e igualdade efetiva, no que diz respeito aos direitos entre as
pessoas com visdo monocular e os demais PCDs (Pessoa com Deficiéncia).

Impossivel falar da Lei 14.126/21 sem mencionar Amalia Barros, atualmente,
sendo uma das principais referéncias no movimento de reconhecimento de direitos
das PCDs monoculares, sendo ela a inspiragao para o projeto de lei.

Amalia Barros, atualmente eleita como deputada federal pelo estado do Mato
Grosso, ja foi jornalista, escritora e a partir da sua luta assegurou as pessoas com
visdo monocular os mesmos direitos e beneficios previstos na legislagdo para
pessoas com deficiéncia.

Em seu primeiro mandato legislativo federal, Amalia Barros assumiu a
Comissdo de Comunicacdo (CCOM), a Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CPD) e também a Comissao Externa de Intervengcdo na
Saude Publica do municipio de Cuiaba-MT.

ApoOs a promulgacdo da Lei 14.126/21, no mesmo ano houve a criacdo do
Instituto Amalia Barros, que se tornou o Instituto Nacional da Pessoa com Visao

Monocular. Tem como intuito a assisténcia social e humanitaria as pessoas com
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deficiéncia sensorial monocular, além disso, promove o desenvolvimento de acdes
para a defesa, elevacdo e manutencdo da qualidade de vida desse grupo de
pessoas.

Em seu livro publicado “Se Enxerga!”, Amalia conta como ressignificou sua
vida ap0s a perda de um olho e como transformou esse obstaculo em solucdo para

tornar melhor o dia a dia de milhares de brasileiros.

4 CONACESSAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS A PESSOAS COM
DEFICIENCIA

A aposentadoria para pessoas com deficiéncia é um beneficio previdenciario
no qual permite que tais individuos possam obter a sua aposentadoria por idade ou
por tempo de contribuicdo, com a reducdo de sua idade ou do tempo de
contribuicdo, tendo em vista a dificuldade no exercicio das atividades laborais em
grau de igualdade com os demais.

A aposentadoria especial para esse grupo de pessoas possui 0 carater
compensatorio, no intuito de equiponderar as dificuldades enfrentadas diante o
mercado de trabalho e o trabalho auténomo, garantindo-lhes uma fonte de renda
para seu sustento.

A igualdade de oportunidades e direitos para pessoas com deficiéncia é um
principio de suma importancia. A ideia de aposentadoria especial para esses
individuos justifica a excecao ao principio da igualdade previdenciaria, pelo motivo
de compensar as barreiras e desafios adicionais que enfrentam em suas carreiras
devido a fatores fisicos, atitudinais e sociais. Isso visa garantir que eles tenham uma
qualidade de vida adequada ap6s uma longa vida dedicada ao labor.

No ambito do Direito Previdenciario, a aposentadoria com regras especificas
para 0os segurados com deficiéncia passou a ter previsdo legal na Carta Magna
somente com o advento da Emenda Constitucional 47/2005. Coube a Lei
Complementar 142/2013, regulamentar a concessédo de aposentadoria com critérios
especiais aos segurados com deficiéncia, mas que apenas entraram em vigor depois
de passados seis meses de sua publicacdo, perpetrada no 09/05/2013.

A aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia dependera do grau da

deficiéncia, podendo ser leve, moderada ou grave. Cabera ao Regulamento da
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Previdéncia Social defini-las e ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) atestar
o grau da deficiéncia mediante a realizacédo de pericia médica.

Essa pericia médica envolvera uma andlise social e médica, levando em
consideracdo fatores como a lesdo, limitagbes psicoldgicas ou sensoriais,
impedimentos corporeos e as barreiras enfrentadas no meio social em que a pessoa
esta inserida. Isso sugere a avaliacdo o abrangente do impacto da deficiéncia na
vida do individuo em seu meio social.

Caberd a pericia médica considerar os aspectos funcionais fisicos da
deficiéncia, no que encere os impedimentos nas func¢des e nas estruturas do corpo,
bem como da atividade exercida pelo individuo. Na avaliacdo social, o que sera
levado em consideracdo sao as atividades desempenhadas no trabalho, na casa e
no meio social em que essa pessoa esta inserida. Ambas as avalia¢cdes deverao
considerar a limitacdo do desempenho de atividades e a restricdo que a deficiéncia
gera na vida corriqueira do segurado.

No que concerne a avaliagdo do grau da deficiéncia, deve ser aplicada a
Portaria Interministerial SDH/MPS/MF/MOG/AGU N°1, DE 27 DE JANEIRO DE
2014, a qual aprovou o instrumento destinado a avaliacdo do segurado da
Previdéncia Social e a identificacdo dos graus de deficiéncia, bem como definiu
impedimento de longo prazo.

Quanto a avaliacdo social jA mencionada anteriormente, sera realizada com
base no conceito de funcionalidade disposto na Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude — CIF, da OMS e mediante a aplicacdo do

indice de Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria — IF-BrA.

4.1 Aposentadoria por tempo de contribui¢cdo para pessoa com deficiéncia

No caso da aposentadoria com a utilizacado do tempo vertido em contribui¢coes
com a previdéncia social (RGPS), o INSS exige que o segurado comprove a
deficiéncia mediante laudo meédico, para posteriormente averiguar a caréncia
daquele segurado, verificando se o tempo de -contribuicdo e mediante a
comprovacéao de que o trabalhador exerceu a atividade na condigdo de pessoa com

deficiéncia leve, moderada ou grave.
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De acordo com o Decreto 8.145, artigo 70-B, tem direito a aposentadoria por
tempo de contribuicho da pessoa com deficiéncia o segurado empregado, O
trabalhador avulso, doméstico, o contribuinte facultativo e o individual, e ainda os
segurados especiais que contribuam facultativamente.

A seguinte tabela descritiva refere-se ao tempo de contribuicdo necessario
para homens e mulheres, levando em consideracao o grau da deficiéncia, conforme
disposto no artigo 3° da LC 142/2013. Cabe elencar que nao existe requisito de
idade minima para a concessao da aposentadoria por tempo de contribuigdo comum
da pessoa com deficiéncia, regra exigida apenas na regra de transicao prevista no
artigo 9° da EC 20/1998.

contribuicdo

contribuicdo

DEFICIENCIA DEFICIENCIA DEFICIENCIA
GRAVE R LEVE
HOMENS 25 anos de 29 anos de 33 anos de
contribuicado contribuicdo contribuicdo
MULHERES 20 anos de 24 anos de 28 anos de

contribuicdo

Fonte: Previdenciarista. 2023.

Cumpre ressaltar que o beneficio sé sera concedido se o segurado estiver na
condicao de deficiente no momento em que realizar o requerimento administrativo ou
quanto tiver completado todos os requisitos minimos.

Se 0 segurado tiver realizado contribuicdes na condicdo de pessoa com e
sem deficiéncia alternadamente, ou no caso da existéncia de mais de um grau de
deficiéncia, os periodos poderdo ser somados, apo0s aplicagdo da conversacao,
observado o grau de maior tempo, ou seja, aquele grau de deficiéncia no qual o
segurado cumpriu maior tempo de contribuicdo antes da conversao;

Na modalidade por tempo de contribuicdo, o valor do beneficio correspondera
a cem por cento da médica aritmética de cem por cento do periodo contributivo, com
aplicacao do fator previdenciario somente sendo beneficio.

Mesmo essas categorias de contribuintes estarem assegurados a receberem

a aposentadoria a pessoa com deficiéncia, caso preenchido os requisitos, essa
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grande “massa” de trabalhadores se veem na necessidade de recorrer ao Poder

Judiciario na busca pelo reconhecimento de seus direitos.

4.2 Aposentadoria por idade para pessoa com deficiéncia

No que tange a aposentadoria por idade para pessoa com deficiéncia, a LC
142/2013, em seu artigo 3°, estabelece que é assegurado a pessoa com deficiéncia
o direito a aposentadoria pelo Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS),

observadas as seguintes condicdes:

(..

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e
cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau de
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15
(quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual
periodo.

A LC 142 é clara em afirmar que a reducdo da idade minima ocorrera
independentemente do grau da deficiéncia, bastando apenas que a deficiéncia
exista ha, pelo menos, quinze anos. Portanto, resumidamente, para a aposentadoria
por idade da pessoa com deficiéncia, exige-se 60 (sessenta) anos de idade para
homens e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade para mulher.

Na modalidade por idade, o beneficio corresponde a 70% da média dos
salarios de contribuicdo mais um por cento a cada grupo de 12 contribuicdes.
Interessante também que o fator previdenciario podera ser somado apenas para

melhorar o beneficio, sendo inaplicavel se for para reduzir a renda

4.3 Beneficio Assistencial a pessoa com deficiéncia

O Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC € um beneficio assistencial
previsto na Constituicdo Federal de 1988, no art. 203, V e é devido a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que ndo possuem condicdes de prover sua propria
subsisténcia ou de té-la provida por sua familia:
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Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

(..)

V — A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Em poucas palavras, o BPC ao Idoso, sera concedido aos idosos com idade
acima de 65 anos e o BPC a Pessoa com Deficiéncia, destinado as pessoas com
deficiéncia que se encontram impossibilitadas de exercerem suas atividades
habituais.

Cumprem salientar, que tal beneficio sera concedido somente aquelas
pessoas que comprovarem a situacdo de miserabilidade, ou seja, somente para
pessoas hipossuficiente, sendo este um requisito socioecondémico.

O amparo assistencial também encontra previsdo na Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS. Ademais, no que se refere a caracterizacado da condicao
de pessoa com deficiéncia para fins de recebimento do beneficio, a Lei Assistencial
estabelece que o impedimento de longo prazo € aquele de no minimo dois anos nos

termos seguintes:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com
65 (sessenta e cinco) anos ou mMais que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia.

§ 1° omissis

§ 2° Para efeito de concesséo do beneficio de prestacdo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do§ 2°
deste artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2
(dois) anos.” (Grifo nosso).

Essa especificidade no 8 2° em dispor sobre o que configura deficiéncia pra

fins de concessao do BPC se deve em razdo do advento do Estatuto da Pessoa com
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Deficiéncia (Lei n° 13.146/15), que adota um conceito amplo do que é a deficiéncia.
Antes do advento do Estatuto, tinha-se a seguinte definicAo de que para a
concessao do BPC, “a pessoa portadora de deficiéncia é aquela incapacitada para o
trabalho e para a vida independente”.

Em virtude disso, abandonou-se a ideia de que para ter concedido do BPC, a
pessoa com deficiéncia deve ser incapaz para o trabalho e para os atos da vida
independente.

Neste sentido, percebe-se que o legislador foi minucioso ao estabelecer no
art. 3°, inciso IV do referido diploma, a conceituacdo das diferentes espécies de
barreiras que podem atravancar a participacdo em igualdade de condi¢cdes da

pessoa com deficiéncia, veja-se:

Art. 32 Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
gue limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o
gozo, a fruicAo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a
liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagdo, ao acesso

a informacdo, a compreensdo, a circulagdo com segurancga, entre
outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;b) barreiras
arquitetbnicas: as existentes nos edificios puablicos e
privados;c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e
meios de transportes;d) barreiras nas comunicacbes e na
informac&o: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
que dificulte ou impossibilite a expressdo ou 0 recebimento de
mensagens e de informacdes por intermédio de sistemas de
comunicacdo e de tecnologia da informacéo;e) barreiras atitudinais:
atitudes ou comportamentos que impecam ou prejudiqguem a
participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de
condigcbes e oportunidades com as demais pessoas;f) barreiras
tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias.

Primeiramente, a deficiéncia deve ser enxergada como um impedimento, no
qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, venha a obstruir a participacdo plena
da pessoa com deficiéncia em situacdo de igualdade com as demais pessoas.
Dessa forma, para fins de concessdo do BPC, o conceito de pessoa com deficiéncia

nao pode se confundir unicamente com a incapacidade laborativa.Em momento
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algum a norma condiciona 0 recebimento do beneficio a demonstracdo da
incapacidade para o trabalho.

De fato, ndo se pode confundir deficiéncia (artigo 20, § 2° da LOAS) com
incapacidade laborativa, exigindo, para a configuracao do direito, a demonstragéo da
“invalidez de longo prazo”. Isto, pois a consequéncia pratica deste equivoco € a
denegacado do beneficio assistencial a um nimero expressivo de pessoas que tém
deficiéncia e vivem em condicdes de absoluta pendria e segregacdo social,
comprometendo as condi¢cdes materiais basicas para seu sustento.

A TNU explicitou tal entendimento por ocasido da reforma da Sumula n° 48:

Para fins de concessdo do beneficio assistencial de prestacao
continuada, o conceito de pessoa com deficiéncia, que ndo se
confunde necessariamente com situacdo de incapacidade
laborativa, exige a configuracdo de impedimento de longo prazo
com duragdo minima de 2 (dois) anos, a ser aferido no caso
concreto, desde o inicio do impedimento até a data prevista para a

sua cessacao “. (grifo nosso)

Para Leitdo e Meirinho (2013), o dispositivo na Lei Maior prevé um beneficio
de suma relevancia ao ordenamento juridico brasileiro, vez que estamos perante um
beneficio assistencial que deve ser concedido a pessoa com deficiéncia ou ao idoso

gue comprove a necessidade de um amparo para garantir o minimo existencial.

5 A DIFICULDADE DAS PESSOAS COM \/ISAO MONOCULAR  NA
COMPROVACAO DA DEFICIENCIA DIANTE AS PERICIAS MEDICAS

Como ja mencionado anteriormente, a cegueira de um olho (CID 10- H54.4)
origina a visdo monocular, classificada como deficiéncia sensorial, do tipo visual,
para todos os efeitos legais, nos termos da Lei n® 14.126/2021. Com isso, tomemos
como exemplo o caso de um homem, que ao requerer o Beneficio de Prestacéo
Continuada perante o INSS, teve indeferido seu pedido com a alegacao de falta de
incapacidade.
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O caso a ser apresentado € veridico, sendo de um cliente da Canedo
Sociedade de Advogados de Congonhinhas-PR, escritorio para qual a académica
gue desenvolveu a presente pesquisa trabalha.

Em data de 29/06/2023 o autor requereu perante a Autarquia Previdenciaria,
pleiteando o Beneficio de Prestacdo Continuada — assisténcia a pessoa com
deficiéncia e teve como desfecho o indeferimento em via administrativa, sob a
alegacdo de que ndo atende ao critério de deficiéncia para acesso a concesséo do
BPC.

No ato da realizacdo da pericia médica o autor apresentou 0s seguintes

atestados médico:

BRI e

Atesto para devidos fins que o paciente aciMaé portador de cerueira em olho
ésquerdo provocado por sequela de cororretinite

H54.4
922.1
Atestado Médico — Fonte: Processo Administrativo
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Portanto, a alegacdo do INSS que fundamentou o indeferimento
administrativo resta vencida, diante da documentacdo meédica apresentada no
processo administrativo.

O autor preenche todos 0s requisitos que autorizam a concessao do beneficio
pleiteado, porquanto a renda mensal per capita do grupo familiar € precéaria, ndo
sendo suficiente para garantir a manutencéo de sua familia com dignidade, fato esse

ja constato pelo INSS no proprio processo administrativo:

® RESUMO DA RENDA DO GRUPO FAMILIAR

De acordo com o art. 4° do Decreto n® 6.214, de 2007, obteve-se a seguinte renda per capita familiar:

Valor Total da Renda Bruta: R$ 0,00
Quantidade de Componentes: 1
Valor Renda Per Capita Liquida: R$ 0,00
Valor do Saldrio Minimo: R$ 1.320,00

Requisito de Renda Per Capita Atendido: Sim

Fonte: Processo Administrativo

Neste aspecto, salienta que o requisito do limite da renda, previsto no § 3° do
art. 20 da Lei n. 8.742/93, ndo deve ser visto como uma limitagdo dos meios de
prova da condicdo de miserabilidade da familia do necessitado deficiente ou idoso,
mas sim, apenas como um parametro, sem exclusdo de outros — entre eles as
condicdes de vida da familia — devendo-se emprestar ao texto legal interpretacéo
ampliativa.

Sendo o autor pessoa deficiente, cabe ao Estado oferecer condi¢cdes dignas
de manutencdo e sobrevivéncia, através de uma politica social de combate a
eliminacdo da pobreza e da marginalizacdo social, oferecendo um amparo de uma
contribuicdo mensal, como medida de construcdo de sociedade livre, justa e
solidaria.

Ha precedente da E. TRU/4 em relagdo a matéria, quando determinando

gue pessoas com cegueira monocular sejam consideradas com deficiéncia. Veja-se:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA A PESSOA COM VISAO
MONOCULAR. RESQUISITOS E CRITERIOS DIFERENCIADOS.
ARTS. 6° E 201, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTS. 2° E 3°
DA  LEI COMPLEMENTAR 142/2013. ENTENDIMENTO
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PRETORIANO NA ESFERA TRIBUTARIA E ADMINISTRATIVA
AUTORIZAM A CONCLUSAO DE QUE O PORTADOR DE VISAO
MONOCULAR PODE SER CARACTERIZADO COMO DEFICIENTE.
PORTADOR DE VISAO MONOCULAR (CEGUEIRA DE UM OLHO)
ESTA ABRANGIDO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE
08/05/2013, FAZENDO JUS A APLICACAO DAS REGRAS
DIFERENCIADAS VEICULADAS NESSE DIPLOMA LEGISLATIVO
PARA A APOSENTACAO. 1. A CONSTITUICAO FEDERAL PREVE,
DESDE 2005 (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47), A
APOSENTADORIA DEVIDA AOS SEGURADOS DO RGPS COM
DEFICIENCIA, MEDIANTE ADOCAO DE REQUISITOS E
CRITERIOS DIFERENCIADOS (ART. 201, § 1°. NO PLANO
LEGAL, A MATERIA ESTA DISCIPLINADA NA LEI
COMPLEMENTAR  142/2013.2. A JURISPRUDENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (SUMULA 377) CONTEMPLA
O PORTADOR DE VISAO MONOCULAR COMO PESSOA COM
DEFICIENCIA PARA EFEITO DE RESERVA DE VAGA EM
CONCURSO PUBLICO E TAMBEM PARA, NA MATERIA
TRIBUTARIA, ENQUADRA-LO COMO ISENTO DO IMPOSTO DE
RENDA DE PESSOA FISICA. 3. TRATAMENTO DIFERENCIADO
PELA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA E TIBUTARIA
AUTORIZAM A CONCLUSAO DE QUE O PORTADOR DE VISAO
MONOCULAR PODE SER CARACTERIZADO COMO
DEFICIENTE (DEFICIENCIA LEVE, PELO MENOS), PARA
EFEITOS DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
AO PORTADOR DE DEFICIENCIA. 4. O PORTADOR DE VISAO
MONOCULAR (CEGUEIRA DE UM OLHO) ESTA ABRANGIDO
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 08/05/2013, FAZENDO
JUS A APLICACAO DAS REGRAS DIFERENCIADAS VEICULADAS
NESSE DIPLOMA LEGISLATIVO PARA A APOSENTACAO. 5.
RECURSO PROVIDO. (5006814-68.2018.4.04.7111, TURMA
REGIONAL DE UNIFORMIZACAO DA 42 REGIAO, Relator FABIO
VITORIO MATTIELLO, juntado aos autos em 03/11/2020)

Nessa esteira, a Advocacia Geral da Unido (AGU) reconheceu e estendeu a
aplicabilidade das politicas de integracdo da pessoa com deficiéncia, aos portadores
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de visdo monocular por meio de sumula, dessa forma garantindo aos monoculares
os mesmos direitos atribuidos a todos deficientes. Sumula 45 da AGU: “Os
beneficios inerentes a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia devem ser estendidos ao portador de visdo monocular, que possui direito

de concorrer, em concurso publico, a vaga reservada aos deficientes."

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do apresentado neste trabalho, é fundamental que as normas legais
estejam em conformidade com os principios internacionais e constitucionais que
visam promover a inclusdo e garantir os direitos das pessoas com deficiéncia. A
reandlise constante das normas vigentes € crucial para assegurar que estejam
alinhadas com as melhores praticas e 0os avanc¢os na compreensdo dos direitos das

pessoas com deficiéncia.

Um dialogo amplo livre de preconceito € igualmente importante. Isso envolve
a participacao ativa da sociedade civil, incluindo organizacbes de pessoas com
deficiéncia, académicos, profissionais da area, legisladores, e outros operarios do
Direito. O dialogo inclusivo pode ajudar a identificar lacunas nas leis existentes,
propor melhorias e garantir que as politicas reflitam as necessidades e aspiracbes

das pessoas com deficiéncia.

Além disso, a sensibilizacdo e a educacdo sdo aspectos cruciais para
combater estigmas e preconceitos. Ao promover uma cultura de inclusdo, é possivel
criar uma sociedade mais justa e igualitaria para todos os cidadaos,

independentemente de suas habilidades ou limitacdes.

Apesar do avanco doutrindrio em adotar-se do conceito constitucional de
pessoa com deficiéncia baseado no modelo biopsicossocial, na pratica, conforme
demonstrado no caso real, a Autarquia Previdenciaria ao invés de gerar o buscado

efeito positivo de inclusdo esta sendo causa de maiores exclusdes sociais.

E necesséria a qualificacdo constante dos médicos peritos que atuam na
area, pois existem desafios na implementagdo do modelo biopsicossocial. A

determinacao da deficiéncia, por exemplo, pode depender de avaliagbes que néo
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reflitam adequadamente as limitacGes e capacidades reais do individuo. Pode haver
falta de sensibilizacdo e compreensdo adequada do referido modelo entre os
profissionais que realizam as avaliagfes, levando as decisfes que ndo consideram

0s aspectos psicoldgicos e sociais da deficiéncia.

Se ha evidéncias de que o modelo biopsicossocial, ao invés de promover
inclusdo, esta causando maiores exclusdes sociais, € importante destacar essas
guestdes e trabalhar para ajustar os procedimentos, normas e praticas para garantir
gque o0 sistema atenda adequadamente as necessidades das pessoas com
deficiéncia.

Portanto, para superar esses desafios, é essencial um esfor¢co conjunto que
envolva a capacitacdo adequada dos profissionais envolvidos, a revisdo e
aprimoramento continuo dos critérios de avaliacdo, além de uma abordagem mais

centrada na pessoa, considerando suas necessidades e aspira¢des individuais.
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