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FACCREI

O IMPACTO DA SUCESSAO DE VOTOS NAS ELEICOES
BRASILEIRAS

THE IMPACT OF VOTE SUCCESSION IN BRAZILIAN ELECTIONS

Guilherme Queiroz Souza e Silvat

Jodo Lucas Terra?

RESUMO

O presente artigo visa dispor sobre o instituto de sucessdo de votos frente ao
direito brasileiro, tratando entdo, sobre a possibilidade de vedacdo legal, as
lacunas juridicas e sobre seus impactos no ramo eleitoral. Para tal, foi realizado
um retrospecto historico sobre as eleicbes no Brasil, seguido de uma analise a
inelegibilidade conexa por parentesco, explicando o tema e dispondo sobre seus
reflexos na sociedade contemporanea. Ainda, foi tratado sobre a boa imagem e
propaganda no contexto eleitoral, para entdo, tratar-se sobre a sucessao de
votos. Assim, com os estudos realizados para a confeccéo do presente material,
constatou-se que os candidatos que mantem lacos familiares ou recebem apoio
politico possuem vantagens relevantes no cendrio politico. Essas vantagens se
manifestam por meio do acesso a redes de influéncia, recursos financeiros,
maior visibilidade publica e apoio de politicos consolidados. Essa sucessédo de
votos pode, por sua vez, comprometer a igualdade e a justica no processo

eleitoral, resultando em uma competicdo menos justa.
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ABSTRACT

This This article aims to provide information on the institute of succession of votes
in relation to Brazilian law, dealing with the possibility of legal prohibition, legal
gaps and their impacts on the electoral sector. To this end, a historical
retrospective was carried out on the elections in Brazil, followed by an analysis
of the related ineligibility due to kinship, explaining the topic and discussing its
effects on contemporary society. Furthermore, it was discussed about good
image and advertising in the electoral context, and then, it was about the
succession of votes. Thus, with the studies carried out to prepare this material, it
was found that candidates who maintain family ties or receive political support
have relevant advantages in the political scenario. These advantages are
manifested through access to networks of influence, financial resources, greater
public visibility and support from established politicians. This succession of votes
can, in turn, compromise equality and fairness in the electoral process, resulting

in less fair competition.

Keywords: Brazilian Law. Electoral Law. Succession of votes. Ineligibility due to
Kinship.

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como intuito analisar a questéo da perpetuacao de
candidatos sucessores de voto no contexto politico brasileiro.

O sistema politico € um campo dinamico, onde os candidatos buscam
conquistar eleitores e obter votos para garantir sua ascenséao ao poder. Nesse
contexto, a propaganda politica desempenha um papel fundamental na
construcéo da imagem dos candidatos e na influéncia sobre os eleitores.

No entanto, € importante destacar a preocupante tendéncia da
perpetuacéo de candidatos sucessores de voto, que se beneficiam do capital
politico de seus antecessores, explorando a propaganda como uma ferramenta

estratégica para manter o dominio sobre determinadas regides eleitorais.
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A pratica de sucessédo de voto, que se apoia em relacdes familiares, de
amizade ou politicas para perpetuar seu poder politico, tem se tornado um
fenbmeno comum em muitos paises. Por meio de campanhas e propagandas,
esses candidatos buscam explorar as vantagens de ja possuirem um eleitorado
consolidado, construido ao longo de anos de atuacdo politica de seus
antecessores. Essa perpetuacdo pode criar um ciclo vicioso, no qual a
democracia e a renovacao politica sdo comprometidas.

No contexto brasileiro, € possivel observar exemplos de candidatos que
sucedem votos de seus familiares ou padrinhos politicos, valendo-se de
estratégias de propaganda para sustentar seu poder e influéncia. Esses
candidatos podem utilizar-se de recursos como a familiaridade, a amizade, a
identificacdo com projetos politicos anteriores e a manutencéao de redes de apoio
ja estabelecidas para angariar votos e consolidar sua posicao eleitoral.

A propaganda politica exerce um papel crucial nesse processo, pois é por
meio dela que candidatos sucessores de voto buscam transmitir mensagens que
reforcam a continuidade, a tradicdo e a confiabilidade, associando-se
positivamente a figura politica do antecessor. Além disso, a propaganda pode
ser usada como meio para reforcar a imagem de "legitimidade" do sucessor,
projetando-o0 como a continuagdo natural e ideal do trabalho do antecessor,
mesmo que suas préprias qualificacdes e ideias ndo sejam suficientemente
avaliadas.

Diante desse contexto, torna-se fundamental compreender como a
propaganda politica contribui para a perpetuacédo de candidatos sucessores de
voto. Investigar os mecanismos utilizados, as estratégias empregadas e 0s
efeitos resultantes dessa prética € essencial para promover um debate critico e
fomentar a reflexdo sobre os desafios enfrentados pela renovacao politica e pela
participacdo democratica.

Este trabalho tem como objetivo analisar a perpetuacdo de candidatos
sucessores de voto, buscando compreender os mecanismos e as estratégias
utilizadas nesse processo. Serdo explorados estudos tedricos, analises de
jurisprudéncias e dados empiricos para examinar os impactos dessa pratica na
dindmica democratica e discutir possiveis medidas para promover uma maior
diversidade e renovacdo politica. A compreensdo dessas questbes é
fundamental para a construcdo de um sistema politico mais plural, democrético

e representativo.



2. O CONTEXTO HISTORICO DAS ELEICOES NO BRASIL
2.1 1532 a 1831

A trajetoria das eleicdes no Brasil se estende por um longo periodo da
histéria. De acordo com os registros histéricos, o0 pais realizou sua primeira
elei¢cdo durante o periodo colonial, sob o dominio dos portugueses. No entanto,
a formalizacéo da justica eleitoral s6 ocorreu posteriormente, em 1932. O marco
inaugural das eleicOes brasileiras realizou-se em 1532, quando a Vila de Séo
Vicente, atual S&o Paulo, realizou a sua primeira consulta popular. Nesse evento,
os cidaddos elegeram os membros do Conselho Municipal, responséaveis pela
administracdo das vilas coloniais, estabelecendo, assim, o inicio desse processo
democratico no pais (Tribunal Superior Eleitoral, 2014).

Nesse cenario histérico, as eleicdes em andamento ndo garantiam a
universalidade do direito ao voto, pois o titulo de eleitor ainda ndo era uma
realidade. Em vez disso, a identificacdo dos membros depende da atuacédo dos
membros da chamada Mesa Apuradora e das testemunhas. O acesso ao voto
foi reservado principalmente a oficiais e aos chamados "homens bons", os quais
obtinham tal classificacdo pela linhagem nobre ou envolvidos em atividades de
destaque (Tribunal Superior Eleitoral, 2014).

A populagdo se reunia em assembleias para eleger os representantes da
Camara Municipal, que desempenhariam esse papel pelos proximos trés anos.
Além disso, o0 sistema incluia uma préatica de voto por procuracdo, que foi
posteriormente extinto devido a disseminacao de extensas praticas de fraudes e
corrupcao (Agéncia Camara de Noticias, 2008).

Ante a restricdo do direito de voto, procedia-se a selecao dos eleitores,
gue formavam um grupo encarregado de indicar os candidatos aos cargos de
juizes, vereadores e procuradores. Essa selecdo se baseava em um processo
gue incluia a escolha de alguns nomes por parte desse grupo, 0S quais, ao
término do procedimento, seriam eleitos por meio de sorteio (Tribunal Superior
Eleitoral, 2014).

Os eleitores eram determinados em grupos de seis, conforme decidido
pelos presentes na Assembleia. A partir dai, dava-se inicio ao processo de
elaboracao da lista de candidatos que haviam sido escolhidos por esse grupo de

eleitores. Apos essa etapa, essas nove listas eram condensadas em apenas trés,
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uma lista para cada tipo de cargo. Com essa reorganizacao das listas, dava-se
inicio a uma nova fase, denominada de "pelouro” (Tribunal Superior Eleitoral,
2014).

Pelouros eram recipientes elaborados em formato de bola, cada um
detinha os nomes indicados pelas trés listas. Estas urnas eram cuidadosamente
protegidas, preservando a confidencialidade dos escolhidos. Os pelouros
permaneciam resguardados até o dia em que seriam revelados os novos eleitos.
A selecdo ocorria por meio de um processo de sorte, no qual uma criancga de até
sete anos era encarregado de escolher aleatoriamente um pelouro dentre os que

estavam protegidos no cofre (Tribunal Superior Eleitoral, 2014).

2.2 1821 a 1882

Com o término do periodo colonial, marcou-se o inicio do processo de
Eleicdes Gerais no territério brasileiro, com a realizacdo das primeiras eleicées
para Deputados. Os Deputados eleitos desempenharam um papel de extrema
importancia, uma vez que seriam mais tarde encaminhados a Corte de Lisboa
(Tribunal Superior Eleitoral, 2014).

No processo eleitoral da época, os "cidadéos de freguesia" tinham o dever
de eleger os "compromissarios". Estes compromissarios, por sua vez, eram
encarregados de selecionar os "eleitores de paroquia”, que, por sua vez, eram
0S responsaveis por designar os "eleitores da comarca". Somente esses
eleitores da comarca possuiam o direito de escolher os deputados (Tribunal
Superior Eleitoral, 2014).

Apbs a Proclamacéo da Independéncia do Brasil em 1822, Dom Pedro |
assumiu o posto de primeiro Imperador do Império do Brasil, instituindo um
sistema parlamentarista de natureza bicameral. A partir desse ponto, 0 processo
eleitoral evoluiu, com a introducéo de "votantes" encarregados de eleger os
"eleitores". Estes, por sua vez, tinham a responsabilidade de votar para
preencher as cadeiras da Camara e do Senado, elegendo assim os Deputados
e Senadores (Tribunal Superior Eleitoral, 2014).

No periodo do Império, o sistema eleitoral apresentava varias camadas.
Os cidadaos elegiveis eram divididos em eleitores de pardquia e eleitores de
provincia. Os eleitores de primeiro grau eram aqueles que demonstravam uma
renda anual minima de 100 mil réis, habilitando-os a votar nos eleitores de

segundo grau. Estes, por sua vez, precisavam comprovar uma renda anual
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minima de 200 mil réis para exercer o direito de voto na escolha dos candidatos

a deputado (Tribunal Superior Eleitoral, 2014).

2.4 1932 a 1945

A legislacao eleitoral do Brasil foi estabelecida pelo Decreto n° 21.076 em
24 de fevereiro de 1932. A Justica Eleitoral tornou-se responsavel por todas as
etapas do processo eleitoral, incluindo a organizacéo das secdes de votacgéo, a
administracdo das votacdes, a verificacdo e a contagem dos resultados
eleitorais. Desempenha, também, a importante funcdo de estabelecer as regras
para as eleicbes em nivel federal, estadual e municipal em todo o territorio
nacional (Tribunal Superior Eleitoral, 2014).

A implementacao do Cdédigo Eleitoral surgiu como uma resposta crucial a
necessidade premente de promover a moraliza¢ao do processo eleitoral, visando
conter as préticas fraudulentas e a desordem que eram prevalentes durante a
época da Republica Velha. Um exemplo notério dessa situacéo era o préprio ato
de votar, que havia se tornado uma ferramenta de manutencdo do poder nas
maos das elites oligarquicas. Com a reforma eleitoral, o voto passou a ser
secreto. Com o intuito de garantir a confidencialidade do voto, foi estabelecido o
emprego de um envelope oficial uniforme, sem qualquer marca identificadora, e
a introducdo do "gabinete indevassavel'. Este gabinete oferecia um espaco
isolado para o eleitor preencher sua cédula sem ser observado (Tribunal
Superior Eleitoral, 2014).

O Cadigo Eleitoral ndo apenas trouxe a inovacdo da votacdo secreta, mas
também marcou a introducdo do voto feminino e da representacéo proporcional
em dois turnos. Outro avancgo na legislacéo eleitoral foi a primeira mencao a
partidos politicos, embora tenham sido mantidas algumas qualificacbes para
candidatos (Tribunal Superior Eleitoral, 2014).

A Constituicdo de 1934 introduziu importantes inovacdes na legislacao
eleitoral, como a inclusdo do direito de voto profissional, embora essas
mudancas tenham sido contestadas pelos juizes eleitorais. Simultaneamente, de
acordo com essa Constituicdo, a escolha do Presidente da Republica, como no
caso de Getulio, se dava por meio de um processo eleitoral indireto (Tribunal
Superior Eleitoral, 2014).
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Diante das criticas direcionadas a Lei Eleitoral de 1932, uma segunda
legislacdo, a Lei n° 48, foi promulgada em 1935, sucedendo o primeiro cédigo
(Tribunal Superior Eleitoral, 2014).

No dia 10 de novembro de 1937, contando com o respaldo de grupos
conservadores, Getulio Vargas fez um pronunciamento no radio anunciando a
implementacdo de uma "nova ordem" no pais, coincidindo com a ampla
divulgacdo da Constituicdo de 1937, essa nova ordem resultou na extincdo da
justica eleitoral, na eliminagcdo dos partidos politicos entdo existentes, na
suspensao das eleicbes democraticas e na instituicdo de um sistema de elei¢cdes
indiretas para a escolha do Presidente da Republica, com mandatos estendidos
para seis anos (Tribunal Superior Eleitoral, 2014).

No ano de 1945, Getulio Vargas anunciou a convocacdo de eleicdes
gerais e apontou seu Ministro da Guerra, Eurico Gaspar Dutra, como candidato.
Diante disso, a oposicao e as liderancas militares manifestaram abertamente sua
desaprovacéao e, consequentemente, promoveram um golpe de Estado que teve
inicio em 29 de outubro de 1945 (Tribunal Superior Eleitoral, 2014).

Pelo ministro militar, Getulio Vargas foi tirado da presidéncia, passando-a
para o presidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares, que também
atuou como presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) até a realizacéo da
eleicdo e sua subsequente posse. Em janeiro de 1946, o General Dutra assumiu
a Presidéncia da Republica, marcando assim o encerramento do periodo do
Estado Novo. (Tribunal Superior Eleitoral, 2014).

2.5 1964 a 1985

O regime militar no Brasil perdurou por 21 anos, englobou cinco periodos
governados pelas forcas armadas e promulgou atos institucionais que se
sobrepujavam a carta magna. Durante esse lapso temporal, ocorreu a limitagao
da liberdade, a repressdo aos criticos do sistema e a imposi¢cdo da censura
(Tribunal Superior Eleitoral, 2014).

O inicio desse periodo € notavel com a ascensdo de Janio Quadros a
presidéncia em 1961, no entanto, no mesmo ano, ele abdicou do cargo. A partir
desse acontecimento, seu vice, Jodo Goulart, assumiu a lideranga do pais. A

situacao reside no fato de que Janio Quadros e Jodo Goulart pertenciam a
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agremiacoes partidarias distintas e nutriam visbes antagfnicas em relacdo ao
futuro do pais. (Tribunal Superior Eleitoral, 2014).

Tanques do exército foram direcionados ao Rio de Janeiro, onde o
presidente Jango se encontrava, em 31 de marco de 1964. Jodo Goulart retirou-
se para o exilio no Uruguai, enquanto uma junta militar tomou as rédeas do
controle do Brasil (Carvalho, 2021).

Em 15 de abril, o general Castello Branco assumiu a presidéncia,
inaugurando uma sequéncia de cinco lideres militares que governaram o pais
nesse intervalo. Dessa maneira, a ditadura militar no Brasil teve seu inicio e se
estendeu até 1985 (Silva, 2020).

No contexto do Regime Militar, as eleicdes ocorriam tanto de forma direta
guanto indireta e tinham a finalidade primordial de conferir, ao menos de maneira
aparente, legitimidade as acfGes governamentais. Elas funcionavam, de certa
forma, como um experimento eleitoral controlado, no qual a populagédo podia
exercer seu direito de voto, mas sob um estrito monitoramento (Tribunal Superior
Eleitoral, 2014).

Esse monitoramento resultava da concepcdo que norteava 0 cenario
politico do pais, na qual se acreditava que era necessario educar a cidadania, ja
gue esta supostamente ndo estava pronta para participar plenamente do

processo politico.

2.6 1985 até os dias atuais

Em 1985, Tancredo Neves sucede o Ultimo presidente militar, Jo&o
Figueiredo. No entanto, Tancredo ndo chegou a assumir o cargo, pois faleceu
antes de tomar posse, tendo seu vice, José Sarney, legitimado em seu lugar.
Durante seu mandato, foi promulgada a Constituicdo de 1988, que estabeleceu
um Estado Democratico de Direito (Tribunal Superior Eleitoral, 2014).

A Nova Republica é a era da histéria do Brasil que sucedeu o término da
ditadura militar e abrange o periodo que vai desde entdo até hoje. Este periodo
se destaca pela ampla democratizacao politica no Brasil

3. INELEGIBILIDADE CONEXA POR PARENTESCO
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Inicialmente, cabe abordar a inelegibilidade conexa por parentesco. A
norma constitucional estabelece critérios de inelegibilidade dentro de um mesmo
territorio de jurisdicdo. De acordo com essa regra, ndo podem se candidatar no
mesmo territério os cOnjuges, parentes consanguineos ou afins até o segundo
grau (ou por adog¢do) do presidente, governador ou prefeito em exercicio, ou
daqueles que os tenham substituido nos seis meses que antecedem o pleito, a
menos que ja ocupem um cargo eletivo e estejam concorrendo a reeleicéo.

A Carta Magnatraz no 8 7, do art.14, a vedacao de candidatura por motivo
de parentesco, com o intuito de impedir a perpetuacdo de familias no poder
politico:

§ 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os
parentes consangiineos ou afins, até o segundo grau ou por adocao,
do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos

seis meses anteriores ao pleito, salvo se j titular de mandato eletivo e
candidato a reelei¢céo. (Brasil, 1988).

Também ha entendimento sumulado a respeito da inelegibilidade por

parentesco, vejamos:

“Sumula-TSE n° 6

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicbes que Ihe
confere o art. 23, inciso XV, do Cddigo Eleitoral, resolve aprovar a
proposta de atualizacao do seguinte verbete de sumula:

REDAGCAO ATUAL — Ac.-TSE, de 10.5.2016, no PA n° 32345,

Sao inelegiveis para o cargo de chefe do Executivo o cdnjuge e os
parentes, indicados no 8§ 7° do art. 14 da Constituicdo Federal, do titular do
mandato, salvo se este, reelegivel, tenha falecido, renunciado ou se
afastado definitivamente do cargo até seis meses antes do pleito.”

A Sumula 6 do TSE, visa garantir a transparéncia e a integridade das
eleicbes, garantindo que os candidatos tenham igualdade de condi¢cdes na
disputa, vez que tal simula, assim como o 8§87, do art. 14, da Carta Magna, veda
a candidatura por motivo de parentesco, ressalvada uma possibilidade conforme
disposto no art. acima citado.

Esses familiares somente sdo declarados inelegiveis quando o ocupante
do cargo estiver exercendo o segundo mandato. Se 0 ocupante estiver no
primeiro mandato, deve afastar-se seis meses antes da eleicéo, o que possibilita
a candidatura desses parentes.

No mesmo sentido, é entendimento da jurisprudéncia:
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RECURSO ELEITORAL (11548) - XXXXX-76.2020.6.14.0010 -
Muan4d — PARA. RELATORA: Juiza Luzimara Costa Moura.
RECORRENTE: Unido por Muana Com Trabalho E Progresso (15-
MDB / 22-PL / 25-DEM). ADVOGADO: JOAO ROBERTO MENDES
CAVALLEIRO DE MACEDO FILHO -OAB/PA013658. ADVOGADO:
ARTUR MAGNO BRABO - OAB/PA23246. ADVOGADO: MARIA
PAULA GOMES MONTEIRO - OAB/PA0023871. ADVOGADO:
SAULO CALANDRINI AZEVEDO DA COSTA - OAB/PA0017259.
RECORRIDO: DHELIO EUCLIDES MORAES CORREA. ADVOGADO:
RICARDO SANTOS DIAS DE LACERDA - OAB/PA0020379.
ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL EM REGISTRO DE
CANDIDATURA AO CARGO DE VEREADOR. PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE DA AIRC AFASTADA. MERITO,
INELEGIBILIDADE. PARENTESCO POR AFINIDADE. CUNHADO DE
PREFEITO REELEITO. RECURSO PROVIDO. REGISTRO DE
CANDIDATURA INDEFERIDO. 1. Em que pese o reconhecimento de
eventual intempestividade da AIRC possa, por vezes, influir no
reconhecimento ou ndo da legitimidade recursal, no caso dos autos, a
situacdo seria albergada pela ressalva prevista na parte final do
Enunciado da Sumula 11 do TSE. Ainda que assim nédo fosse, o
permissivo previsto art. 11 da Resolucdo do TSE n° 23.417/2019,
permite concluir, como fez o magistrado de piso, pela tempestividade
da AIRC. Preliminar rejeitada. 2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral € no sentido de que a inelegibilidade do art. 14, § 7°, da
Constituicdo Federal deve ser interpretada objetivamente, sendo
irrelevante para a sua configuracéo a existéncia de suposta inimizade
ou rivalidade entre o candidato e 0 seu parente ocupante do cargo de
chefe do Poder Executivo. Precedentes (Agravo de Instrumento n°
43909, Acérdao, Relator (a) Min. Henrigue Neves Da Silva, Publicagéo:
DJE -Diario de justica eletronico, Tomo 211, Data 09/11/2015, Pagina
78) 3. Interpretacéo sisteméatica do art. 14, 8 7°, da Constituicdo Federal
com o art. 1.595 do Cédigo Civil ndo deixa margem a duvidasde que
na qualidade de enteado, o recorrente se amolda ao conceito de
parentesco por afinidade para fins de inelegibilidade reflexa.
Entendimento também ratificado pela interpretacdo teleoldgica do
preceito estabelecido no art. 14, 8 7° da CF/88 que busca evitar a
perpetuacdo do mesmo grupo familiar no poder, assegurando com isso
0 principio republicano e o regime democratico. 4. Nao afasta a
inelegibilidade do art. 14, § 7° da Constituicdo Federal o fato de o
parente ter substituido o titular do Poder Executivo por curto periodo
de tempo. (Precedente: REspe n° 21.883/PR, Rel. para acérddao Min.
Humberto Gomes de Barros, julgamento em 19.9.2004). 5. Recurso
eleitoral provido. Registro de candidatura indeferido. ACORDAM os
Juizes Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Para, a
unanimidade, rejeitar a preliminar de intempestividade da AIRC,
conhecer e dar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.
Votaram com a Relatora a Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento, o Juiz Federal Sérgio Wolney de Oliveira Batista Guedes
e os Juizes Alvaro José Norat de Vasconcelos, Edmar Silva Pereira e
Diogo Seixas Condurd. Presidiu o julgamento o Desembargador
Roberto Goncalves de Moura. Sala das Sessdes do Tribunal Regional
Eleitoral do Para. Belém, 10/12/2020. (TRE-PA - RE: XXXXX MUANA
- PA, Relator: JUIZA LUZIMARA COSTA MOURA, Data de
Julgamento: 10/12/2020, Data de Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sesséo, Data 10/12/2020).

O Supremo Tribunal Federal determinou que essa inelegibilidade também
se estende ao cbnjuge que se separa do titular do cargo no periodo de seu

mandato.
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Vejamos um julgado nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. ELEITORAL. ELEGIBILIDADE DE EX-CONJUGE DE
PREFEITO REELEITO. CARGO DE VEREADOR.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 14, § 7° DA CONSTITUICAO.
SEPARACAO JUDICIAL NO CURSO DO SEGUNDO MANDATO
ELETIVO. SEPARACAO DE FATO NO CURSO DO PRIMEIRO
MANDATO ELETIVO. OPORTUNA DESINCOMPATIBILIZACAO.
INOCORRENCIA. RE DESPROVIDO | - A dissolu¢do da sociedade
conjugal, no curso do mandato, ndo afasta a inelegibilidade prevista no
art. 14, § 7°, da CF. Il - Se a separacdo judicial ocorrer em meio & gestao
do titular do cargo que gera a vedagéo, o vinculo de parentesco, para 0s
fins de inelegibilidade, persiste até o término do mandato,
inviabilizando a candidatura do ex-cénjuge ao pleito subseqiente, na
mesma circunscricdo, a ndo ser que aquele se desincompatibilize seis
meses antes das eleigbes. Ill - Recurso extraordinario desprovido.
(STF - RE: XXXXX MG, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 01/10/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
21/11/2008).

A inelegibilidade de parceiros que se separam do titular de cargo durante
o periodo do seu mandato € uma questao importante no contexto da legislacéo
eleitoral e tem como objetivo evitar situacdes que possam comprometer o
processo eleitoral e a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Por um lado, a inelegibilidade por parentesco é vista como um mecanismo
necessario para prevenir possiveis abusos e privilégios, garantindo que as
decisBes politicas sejam tomadas de forma mais imparcial e voltadas para o
interesse publico. Limitar a participacdo de familiares de ocupantes de cargos
politicos pode contribuir para um ambiente mais democratico e plural, evitando
a formacéao de oligarquias e promovendo a renovacado na esfera politica.

Por outro lado, essa medida pode suscitar questionamentos sobre
possiveis restricdes a liberdade individual de cidaddos que desejem se
candidatar, mesmo possuindo habilidades e competéncias necessarias para
exercer cargos publicos de forma idénea. Além disso, ha quem argumente que
a inelegibilidade por parentesco pode nado ser suficiente para eliminar outros
tipos de influéncias e interesses que podem afetar a imparcialidade na gestao
publica.

Dessa forma, a inelegibilidade por parentesco representa um ponto de
equilibrio delicado entre a promocéo da ética na politica e a preservacado dos
direitos individuais. Sua efetividade depende da maneira como é aplicada e das
particularidades do sistema politico em questdo, sendo fundamental encontrar
medidas que possam garantir a integridade do processo democratico sem

restringir excessivamente a participacao politica de individuos com competéncia
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e vontade de contribuir para o bem comum.

4 BOA IMAGEM E PROPAGANDA NO CONTEXTO POLITICO

A influéncia da imagem na opinido publica durante as eleicbes € um tema
de grande relevancia no cenario politico. A construcdo e projecdo de uma
imagem positiva por parte dos candidatos desempenha um papel crucial no
processo democratico, moldando a percepcdo do eleitorado e afetando
diretamente os resultados das elei¢cdes (Nunes, 2011).

Ao almejar uma posi¢do na politica, embora campanhas milionarias e uma
exposicdo ampla durante o periodo eleitoral desempenhem um papel importante,
por si s6 ndo garantem o sucesso. E crucial construir uma imagem consistente
gue convenca os eleitores da integridade do candidato que esta sendo

representado (Nunes, 2011). Conforme a visdo de Charaudeau:

A opinido publica, contrariamente ao que poderia dar a entender o
termo ‘opinido’ (julgamento racional ou opinido argumentada), é
construida sobre os afetos que sdo em seguida racionalizados. Pode-
se dizer que quanto mais a opinido é generalizada e partilhada por um
grande numero de individuos, maior é sua capacidade de atracdo e
mais sua racionaliza¢do se torna sutil (Charaudeau, 2006, p. 253).
A competicdo pela visibilidade entre os candidatos tem aumentado em
cada eleicdo, devido ao crescimento da midiatizacdo das campanhas. Com o
objetivo de preservar o poder politico confiado a ele, o politico recorre a midia
COmo um meio para sustentar uma imagem positiva perante seus eleitores. Cada
momento de interacdo com o publico é valioso, contribuindo para moldar a
mensagem desejada e fortalecer sua credibilidade. As campanhas buscam
estabelecer didlogo com os eleitores com o propaésito de persuadi-los a escolher
um candidato especifico e a rejeitar seus concorrentes (Nunes, 2011).

Quando se trata dessa competicao pela visibilidade, Weber diz que:

Como estratégia de afericdo da vitalidade das instituigcbes e sujeitos
politicos, a Imagem Publica tem como estatuto as disputas e os pactos
de poder em busca de credibilidade dependente tanto da acéo politica
quanto da visibilidade publica e dos complexos processos coletivos de
recepcao e afericdo individual. (Weber, 2009, p.16).

A imagem dos politicos é notavelmente delicada e suscetivel a
deterioracdo rapida, tornando, assim, sua gestdo de fundamental relevancia.
Seguindo o pensamento apresentado por Gongalves (2008, p. 27) "os veiculos

de comunicacado tem reservado consideravel espaco de seu tempo mostrando
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diariamente questbes relacionadas aos escandalos de corrupgcao que tem se
sucedido no pais".

Portanto, a boa imagem ao olhar dos eleitores pode ser considerada um
prenancio do desfecho de uma eleicdo. Quanto mais soélido for o relacionamento
gue um politico estabelecer com seu eleitorado e a populagdo em geral, maiores
serdo suas perspectivas de receber apoio quando buscar votos.

O termo “propaganda” é uma pratica de comunicagdo amplamente
difundida, cujo elemento central é sua inegavel capacidade persuasiva. De
maneira mais detalhada, a propaganda € uma estratégia utilizada para divulgar
e destacar os nhomes e candidaturas de individuos que buscam cargos eletivos,
principalmente durante periodos eleitorais. Sua finalidade é conquistar o apoio
dos eleitores nas urnas (Nunes, 2011). Weber salienta a relevancia da

propaganda realizada por meio das midias no processo eleitoral:

As midias séo, portanto, organiza¢des indispensaveis as operacgdes
politicas e comprovam, permanentemente, sua forca como entidades
complementares ao poder, devido a sua l6gica, linguagem e estética
fundamentais a captura do imaginario social, através da
transmissdolninterrupta de bens simbolicos, mercadologicos e
politicos (Weber,2000, p.16).

A propaganda abrange diversas formas de comunicag&o, como discursos,
revistas, propaganda em meios de comunicacdo, midias sociais e materiais
impressos. Através desses canais, 0s candidatos buscam apresentar suas
propostas, visdes e qualificacdes de modo a convencer os candidatos de que
sdo a escolha ideal para ocupar o cargo em disputa. Além disso, a persuaséo
contida na propaganda pode se basear em argumentos, evidéncias, narrativas
emocionais e até mesmo na imagem publica construida ao longo da campanha.
Nesse sentido, a propaganda eleitoral assume um papel central na politica
contemporanea, visto que, ao persuadir os participantes, influencia diretamente
os resultados das elei¢cdes e, consequentemente, a dire¢gdo que uma regiao ou
pais tomara. Portanto, compreender a natureza persuasiva da propaganda é
essencial para analisar e participar de processos eleitorais de forma critica e
Informada (Nunes, 2011).

Gomes (2004, p.144) nos diz que "sem tal esfera de exposi¢ao publica de
massa nao haveria acesso ao eleitorado, que possui recurso fundamental para
o campo politico: o voto. A presenca na esfera da visibilidade publica Ihe é,
portanto, fundamental”.

Cabe ressaltar que, conforme estabelecido pela legislacéo eleitoral,
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gualquer campanha eleitoral realizada antes das datas definidas é considerada
propaganda antecipada. Também, cabe salientar que, quem pratica propaganda
antecipada esta sujeito regulamentacfes que visam garantir a igualdade e a
transparéncia no processo eleitoral.

Portanto, a propaganda eleitoral antecipada ndo implica apenas em
deliberagBes financeiras, mas também pode comprometer a integridade do
processo democrético.

Para os candidatos sucessores de voto, a propaganda politica & crucial,
vez que essa estratégia é fundamental para consolidar e expandir a base de
apoio, aproveitando a trajetéria e o capital politico acumulado por seus
antecessores.

A eficacia da propaganda politica na sucessao de votos reside na sua
habilidade de criar uma narrativa consistente, destacando ndo sO a sucessao
politica, mas também apresentando propostas préprias do novo candidato. Ao
fazé-lo, ela ndo apenas mantém a base de apoio existente, mas também busca
expandir o alcance da mensagem para cativar novos eleitores.

No entanto, é importante ressaltar que a eficacia da propaganda politica
na sucessao de votos ndo é garantida por si sO. Ela depende da capacidade do
candidato de transmitir autenticidade, credibilidade e de estabelecer uma
conexdo com os eleitores. Além disso, a propaganda politica precisa ser

complementada por estratégias que demonstrem a capacidade de inovacgao e
adaptacao do novo candidato as necessidades e demandas atuais da sociedade.

Assim, a combinacdo entre a sucessao de votos e a propaganda politica
pode gerar um impacto profundo no resultado das eleicdes e na continuidade de
determinados projetos politicos. Contudo, a constru¢do de uma imagem sélida e
confiavel, aliada a uma estratégia de comunicacdo eficaz, sdo cruciais para
fortalecer essa sucessao e garantir a sustentabilidade do apoio eleitoral ao longo

do tempo.

5 SUCESSAO DE VOTOS

A perpetuacdo de candidatos que sucedem votos, que sdo geralmente
membros de familias politicas tradicionais ou possuem lacos histéricos com a
politica, € um fenbmeno comum e notério na politica em muitas partes do mundo.
No contexto brasileiro, essa pratica € amplamente observada e tem implicacdes
significativas na representacdo democratica, na renovagdo politica e nos

desafios enfrentados por candidatos desconhecidos.
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Ricardo Costa de Oliveira, um pesquisador que, desde os primérdios dos
anos 1990, concentrou sua analise no fenbmeno politico, abordou a notavel
presenca de relacbes de parentesco e familismo nas instituicdes publicas.
Através da analise genealdgica, este pesquisador tem fornecido explicacbes
para os extensos periodos de dominio exercidos por grupos familiares
historicamente influentes. Inicialmente, a suposicdo era que praticas de
familismo e nepotismo estariam ausentes nesse cenario. No entanto, suas

investigacdes revelaram o contrario. Segundo ele:

Minha tese é simples. Familia ainda importa. As estruturas de
parentesco formam parte da realidade social e politica brasileira no
século XXI. Redes familiares controlam partidos politicos, controlam o
centro do poder executivo e formam redes atravessando o poder
legislativo com parlamentares hereditarios, sempre se renovando pelas
geracdes. O poder judiciario também sente as redes de cumplicidades
e reproducdes de algumas familias e seus protegidos. O Tribunal de
Contas em boa parte € um tribunal de parentes também. Ainda hoje os
cartérios representam antigas redes familiares. A midia, a
intelectualidade, os jornalistas também ja foram grandes redes de
parentesco e dominio familiar, agora em processo de modernizagdo e
profissionalizagéo (Oliveira, 2017, p. 13).

A sucessao de votos é uma pratica que destaca a influéncia do sobrenome
e dos lacos politicos na escolha dos eleitores. Candidatos que pertencem a
familias politicas tradicionais tem a vantagem de capitalizar a reputacdo e o
capital politico acumulados por seus antecessores. A base eleitoral que
historicamente vota em um sobrenome ou partido especifico tende a fazé-lo
novamente, muitas vezes com base em familiaridade e confianca, sem avaliar
atentamente as propostas e as qualificacbes dos candidatos. Isso gera uma
espécie de "dinastia politica", na qual a representacdo democratica €
comprometida, uma vez que a diversidade de vozes e perspectivas sao
sufocadas.

No cenario politico das sociedades, podemos identificar pelo menos dois
grandes grupos, sendo que um deles frequentemente detém o poder politico
sobre o outro. Como Gaetano Mosca destacou, ao reconhecer a existéncia de
uma classe dirigente, € implicito que outra classe ou grupo é dirigida. Isso

ressalta a dindmica de poder que caracteriza as relagdes politicas, onde a
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lideranca e a submisséo coexistem como elementos centrais da estrutura

politica:

Em todas as sociedades — desde as parcamente desenvolvidas, que
mal atingiram os primérdios da civilizacao, até as mais avancadas e
poderosas — aparecem duas classes de pessoas: uma classe que
dirige e outra que é dirigida. (Mosca, 1966, p. 51).

Conforme informacgbes divulgadas pela ONG Transparéncia Brasil, em

2014, aproximadamente metade dos deputados federais eleitos tinham

familiares envolvidos na politica. Isso evidencia a influéncia de lagos familiares

nas esferas legislativas. Vejamos os dados obtidos pela ONG Transparéncia

Brasil:

“A discusséo ilustra um mecanismo muito antigo da politica nacional e
especialmente significativo na atual legislatura na Camara. De teor
fortemente conservador, ela é também a que possui maior porcentual
de deputados com familiares politicos desde as elei¢cdes de 2002. Um
estudo da Universidade de Brasilia (UnB) publicado no segundo
semestre de 2015 analisou os 983 deputados federais eleitos entre
2002 e 2010 para concluir que, no periodo, houve um crescimento de
10,7 pontos percentuais no nimero de deputados herdeiros de familias
de politicos, atingindo 46,6% em 2010 — nimero préximo aos 44%
encontrados pela Transparéncia Brasil no mesmo ano. Logo apos a
Ultima disputa eleitoral, a ONG divulgou outro levantamento que
concluiu que 49% dos deputados federais eleitos em 2014 tinham pais,
av0s, méaes, primos, irméos ou cdnjuges com atuacgdo politica — o
maior indice das quatro ultimas elei¢cbes.”

Conforme os dados introduzidos no gréfico abaixo, nota-se que grande

parte dos candidatos eleitos (49%), possuem lacos familiares politicos, vejamos:

Grafico 1 — Candidatos Eleitos
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CANDIDATOS ELEITOS PARA EXERCER OS
MANDATOS DE DEPUTADOS FEDERAIS (ANO
2014)

= CANDIDATOS QUE POSSUEM IMAGEM POLITICA NA FAMILIA
= CANDIDATOS QUE NAO POSSUEM IMAGEM POLITICA NA FAMILIA

Fonte; Autores, 2023.

Também, foi divulgada pela ONG Transparéncia Brasil que:

“Atualmente, o estado que ilustra melhor o poder das dinastias nas
eleicbes é o Rio Grande do Norte, onde 100% dos oito deputados
eleitos se encaixam no perfil das pesquisas. A lista contempla Fabio
Faria (PSD), filho do atual governador do estado, Robinson Faria
(PSD); Felipe Maia (DEM), filho do senador José Agripino (DEM);
Antdnio Jacome (PMN), pai de Jacd Jacome (PMN), eleito deputado
estadual em 2014 aos 22 anos; Rogério Marinho (PSDB), neto do ex-
deputado federal Djalma Marinho (UDN, Arena, PDS); Zenaide Maia
(PR), esposa do prefeito de Séo Goncalo do Amarante, Jaime Calado
(PR); Walter Alves (PMDB), de um dos clas mais tradicionais do
estado, com ex-ministros, ex-governador e o ex-presidente da Camara
dos Deputados Henrique Eduardo Alves (PMDB); Rafael Motta (PSB),
filho do deputado estadual Ricardo Motta (PROS); e Betinho Segundo
(PP), da familia Rosado, que domina a segunda maior cidade do
estado, Mossorg, é neto de governador e bisneto de intendente —
nome que se dava aos prefeitos até 1930. E os elos familiares com o
poder podem ser, em alguns casos, ainda mais antigos. A
descendéncia de José Bonifacio de Andrada e Silva (1763-1838), por
exemplo, se sucede em postos nas estruturas de poder desde o
periodo colonial e conta, até hoje, com um representante na Camara,
o deputado federal Bonifacio de Andrada (PSDB-MG), no décimo
mandato consecutivo.”

Ou seja, no Rio Grande do norte, cem porcentos dos candidatos eleitos
para os cargos de deputados sao de familias com histérico politico.

Nessa mesma pesquisa, foram levantados os percentuais de candidatos
herdeiros de votos por regiées, vejamos:
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“Na Camara, ainda de acordo com o levantamento da Transparéncia
Brasil, o Nordeste encabeca a lista das regides com mais herdeiros
(63%), seguida pelo Norte (52%), Centro-Oeste (44%), Sudeste (44%)
e Sul (31%).”

Conforme os dados introduzidos no grafico abaixo, nota-se o0s

percentuais de candidatos sucessores de votos eleitos por regido, vejamos:

Grafico 2 — Regifes com mais candidatos sucessores de votos (deputados —
2014)

REGIOES COM MAIS CANDIDATOS HERDEIROS DE
VOTOS (DEPUTADOS-2014)

supesTe
centro-oEsTE
vorTe
B == =

Yy 100 (. 200 1y0 T (Y 00 00
O% 10% 20% 0% a0% 20% oU% /0%

Fonte: Autores, 2023.

A dificuldade enfrentada por candidatos ndo conhecidos em ganhar
espaco na politica € consideravel. Um dos maiores obstaculos é a falta de
visibilidade. Politicos estabelecidos tem uma plataforma constante de exposicéo,
enquanto candidatos novatos precisam construir sua imagem do zero. A
visibilidade € um ativo politico valioso, e aqueles que ja a possuem tendem a
consolida-la, tornando dificil para candidatos desconhecidos competir.

Além da visibilidade, a questdo do financiamento de campanha é
importante. Candidatos desconhecidos geralmente enfrentam dificuldades em
arrecadar fundos, uma vez que nao tem a rede de doadores estabelecida que os
candidatos herdeiros de votos possuem. A capacidade de arrecadar fundos é
crucial para financiar atividades de campanha, anuncios, estratégias de
comunicacdo e mobilizacdo eleitoral. A disparidade no financiamento de
campanhas pode levar a uma competicdo politica desigual e pode favorecer

aqueles que ja estdo no sistema.
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Além disso, a midia desempenha um papel fundamental na construcao de
imagens politicas. Candidatos desconhecidos tem menos acesso a cobertura
midiatica e frequentemente enfrentam dificuldades em ter suas mensagens
comunicadas ao eleitorado em comparacdo com 0s sucessores de votos que
tem o beneficio da exposicdo mididtica continua. A influéncia da midia na
formacgéo da opinido puablica é indiscutivel, e a falta de acesso igualitario pode
distorcer a competicao politica.

Para abordar essas questbes, € fundamental que o sistema politico
brasileiro seja reformado. Isso inclui medidas como o financiamento publico de
campanhas, que nivelaria o campo de atuacdo ao garantir que candidatos
desconhecidos tenham recursos adequados para competir de maneira justa.
Além disso, limitacbes a reeleicbes consecutivas poderiam estimular a
renovacao politica, abrindo espaco para novas liderancas. Aprimoramentos nos
mecanismos de proporcionalidade e a promocdo de uma educacgédo civica que
valorize a avaliacdo de candidatos com base em suas propostas e capacidades,
independentemente de seus lacos familiares ou histéricos politicos, séo
igualmente essenciais.

Em resumo, a perpetuacdo de candidatos sucessores de votos e 0s
obstaculos enfrentados pelos candidatos ndo conhecidos séo desafios
fundamentais para a qualidade da democracia e da representacéo politica no
Brasil. A promocdo de uma politica mais inclusiva e representativa requer uma
abordagem abrangente que envolva mudancas no sistema politico e na
mentalidade dos eleitores. Essas mudancas sdo cruciais para assegurar que a
politica brasileira seja verdadeiramente democratica, com igualdade de
oportunidades para todos os candidatos, independentemente de sua origem ou

recursos.

6 CONCLUSAO

A disparidade entre novos candidatos e candidatos sucessores de votos
€ uma questdo central na politica contemporanea. Os sucessores tem
frequentemente acesso a uma rede politica, financiamento e uma base eleitoral
preexistente devido as ligacdes das suas familias ou padrinhos. Essa vantagem
inicial pode ser uma barreira significativa para os novos candidatos, que muitas
vezes enfrentam falta de recursos, reconhecimento publico e apoio politico. Esta

desigualdade no ponto de partida pode levar a uma competicdo nao justa.
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No entanto, a analise também revela que os novos candidatos tem a
oportunidade de construir uma base eleitoral com base nas suas proprias
habilidades, ideias e propostas politicas. Eles podem se destacar por meio de
sua experiéncia, paixdo e compromisso com a comunidade. Além disso, a
prépria nocdo de renovacgdo politica e a demanda por mudanca podem ser
trunfos para os novos candidatos, especialmente em cenarios onde os eleitores
desejam uma nova alternativa a nao ser os candidatos sucessores.

Portanto, a conclusdo reforca a importancia da persisténcia e do
comprometimento dos novos candidatos. Eles devem adotar estratégias de
campanha inovadoras, como a utilizacdo de midias sociais, engajamento com
base e elaboracdo de boas propostas. Além disso, a conclusdo também sugere
gue, as reformas politicas sejam criadas para promover a igualdade de
oportunidades para todos os candidatos, independentemente de sua origem.
Tais reformas podem incluir limites de financiamento de campanha, campanhas
mais curtas e transparentes, e medidas para reduzir o peso das conexdes
familiares e de apadrinhamento na politica.

Por fim, a pesquisa destaca que, embora os desafios sejam reais, 0
compromisso com a justica eleitoral e a representacédo auténtica dos interesses
da sociedade devem ser o objetivo final. Superar a disparidade entre novos
candidatos e candidatos sucessores de votos é essencial para fortalecer a

democracia e garantir um sistema politico mais inclusivo e representativo.
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