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DIREITO A VIDA E PANDEMIA: O IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL DO
CORONAVIRUS NO BRASIL

RESUMO: O presente trabalho tem como principal objetivo demonstrar como a omissdo do
Estado (leia-se Brasil) contribuiu de maneira significativa para o grande nimero de mortes
proveniente do novo Coronavirus, tendo em vista a falta de planejamento e auséncia de
medidas preventivas no combate a essa doenca, fruto de uma politica negacionista, levando o
pais a se tornar o grande epicentro da pandemia da Covid-19 no mundo. Foi realizada uma
revisao bibliografica, a partir da qual € possivel concluir que o Governo Federal tardou a
tomar medidas efetivas no combate a pandemia da Covid-19, abrindo mao das prerrogativas
constitucionais a ele impostas, no que se refere a prestagao de servigos essenciais para a
preservacdo e manutencao da vida.

PALAVRAS-CHAVES: Constituicao. Omissao. Pandemia. Direito a Saude. Vida.
ABSTRACT: The aim of the present study was to demonstrate how the omission of the State
(read Brazil) contributed significantly to the large number of deaths from the new
Coronavirus, taking into account the lack of planning and preventive measures in the fight
against this disease, fruit of a negationist policy, leading the country to become the great
epicenter of the pandemic of Covid-19 in the world. A literature review was carried out and so

it was possible to consider that the Federal Government postponed taking effective measures

to combat the Covid-19 pandemic, giving up the constitutional prerogatives imposed on it, as
regards the provision of essential services for the preservation and maintenance of life.

KEYWORDS: Constitution. Omission. Pandemic. Right to Health. Life.
1 INTRODUCAO

O virus Sars-CoV-2 (Covid-19) teve origem no mercado de frutos do mar situado na
cidade de Wuhan, na China, em dezembro de 2019, vindo a se alastrar por varios paises,
sendo entdo classificada como pandemia da Covid-19 pela Organizagao Mundial da Satude
(OMS), em marco de 2020.

No Brasil, o novo coronavirus encontrou as portas abertas, e fez do pais o grande
epicentro da pandemia da Covid-19 no mundo, devido a falta de politicas eficientes do
Governo Federal no seu combate, ocasionando um niimero expressivo de vitimas, levando o
Brasil a ocupar a 2° posicao no ranking de paises com maior nimero de mortos, com 538.942
(até a conclusdo do presente trabalho), atras apenas de Estados Unidos da América, com
608.398 obitos'

Ainda que o Estado conte com um sistema de saude bastante eficiente, nao
administrado de forma adequada para enfrentar o novo coronavirus, dando luz a um cenario
cadtico, em que varias vidas foram perdidas — o que poderia ter sido evitado caso tivessem

seguido as medidas de seguranga que foram adotadas em varios outros paises, como uso

1 Disponivel em: https://especiais.gazetadopovo.com.br/coronavirus/numeros/. Acesso em: 16 jul. 2021.
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adequado de mascaras, alcool em gel, distanciamento social e lockdown, conforme orientagao
da OMS.

Busca-se, neste trabalho, demonstrar indicios de que o Estado ndo agiu em
consonancia ao que dispde a Constituigdo Federal de 1988, a qual defende veemente o direito
a vida digna, a satde, ao trabalho, a assisténcia social, dando garantias e direitos aos
individuos, e exigindo prestagdes positivas do Poder Estatal no cumprimento e efetivagao de
tais medidas.

Acentua-se ainda que o agravamento do virus no Brasil se deu, em grande parte pelas
inimeras mudangas ocorridas no Ministério da Saude (MS), devido a falta de entendimento
entre o Poder Executivo e o Ministério, até que houvesse alinhamento deste junto ao
executivo, tendo como consequéncia o horizonte macabro que se apresenta nesta ocasiao.

Além disso, o impacto econdmico do coronavirus no Brasil foi muito alto, devido ao
fechamento de comércios para conter o avango da doenga. Além disso, muitos postos de

trabalho foram fechados em decorréncia da pandemia.

2 A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O termo Constitui¢do remonta a um documento formal ou nao formal, que estabelece
como deve ser a estrutura de um determinado Estado. “Constitui¢do” tem no verbo latino
constituere sua origem e traz a nog¢ao de constituir, promover, formar, determinar, estabelecer
a estrutura de um Estado.

O primeiro escrito que se tem conhecimento como Constitui¢do ¢ a “Carta do Rei Jodo
sem Terra” de 1215 na Inglaterra, o qual foi obrigado a assinar a Carta Magna junto aos
Bardes da Inglaterra medieval, sendo um dos documentos mais importantes daquele periodo.

Ademais, tem-se a Constitui¢do rigida dos Estados Unidos da América, apos a
Independéncia das 13 colonias, promulgada na Convengao da Filadélfia em 1787.

Em seguida, emergiu a Constitui¢do rigida Francesa a partir da Revolugdo
Francesa em agosto de 1791, durante a Assembleia da Franga, organizando o Estado e
prevendo garantias e direitos fundamentais.

Carvalho, apud Moraes (2005, p.2) ensina que:

[...] melhor se definira a Constitui¢do como o estatuto juridico fundamental
da comunidade, isto é, abrangendo, mas ndo se restringindo estritamente ao
politico e porque suposto este, ndo obstante a sua hoje reconhecida aptiddo
potencial para uma tendencial totaliza¢do, como tendo, apesar de tudo, uma
especificidade e contetido material proprios, o que ndo autoriza a que por ele
(ou exclusivamente por ele) se defina toda a vida de relacdo e todas as areas



de convivéncia humana em sociedade e levara a autonomizagdo do
normativo juridico especifico (neste sentido, total — e ndo apenas
tendencialmente — € o Direito), bem como a distingdo, no seio da propria
Constitui¢do, entre a sua intengao ideoldgica politica e a intencao juridica
stricto sensu. Com este sentido também poderemos, entdo, definir a
Constituicao como a lei fundamental da sociedade.

Em se tratando de garantias de direitos sociais, vale destacar que significa nada menos
que a observacao positiva pela 6tica Estatal no que se refere as garantias de uma vida digna
dos individuos, aspirando melhores condi¢des para sobrevivéncia e prosperidade de futuras
geragoes.

Dentro deste contexto, considera-se importante destacar quais as principais demandas
da sociedade, em face do poder Estatal, objetivam a efetivagdo dos direitos sociais, que tem
como funcao principal defender a vida.

De qualquer sorte, o direito a vida € o bem juridico mais precioso para o ser humano; ¢
inalienavel, pois sem ela ndo hé que se falar nos demais direitos que decorrem. Desde os
primérdios da civilizagdo, o instinto de sobrevivéncia faz com que os individuos permanegam
em constante evolucgdo, e isso modifica o ambiente em que vivem.

Nos primordios da humanidade, os homens dificilmente chegavam aos 35 (trinta e
cinco) anos de idade, devido as inimeras variantes, como: doengas, escassez de alimentos,
batalhas, conhecimento limitado, falta de técnicas de sobrevivéncia, caca, inexisténcia do
Estado.

Contudo, as relagdes humanas tornaram-se cada vez mais complexas, exigindo a
formagdo de uma estrutura politica, juridica e social, resultando, dessa forma, na criagao do
Estado, tendo como fulcro atender as demandas da sociedade, que exige a protecdo da vida,
da propriedade e da integridade fisica dos individuos.

Nesse contexto, o direito a saide ganha espaco na sociedade, sendo uma grande
conquista de geracdes passadas, trazendo melhorias na qualidade de vidas dos individuos em
vias de garantir o atendimento a todos de forma indistinta.

Com o inicio da Revolugdo Industrial Europeia, a partir do século XIX, surgiram os
direitos fundamentais de 2° dimensao, em decorréncia das péssimas condigdes de trabalhos da
época, dando origem ao movimento cartista (Inglaterra) e comuna (Paris), que tinham como
premissa as reivindicacdes trabalhistas e assisténcia social.

Ja no século XX, com o advento da Primeira grande Guerra Mundial (de 1914 a 1918),

ocorre vasta inquietacao na defesa dos direitos sociais, culturais, econdmicos, com intuito de



proteger o ser humano dos abusos do Estado, visto que, em decorréncia desta guerra, muitas
vidas foram ceifadas.

A Constituigdo Brasileira de 1934 foi a que deu inicio aos direitos positivos de
segunda geracdo, trazendo o direito fundamental a satde, associada ao direito do trabalhador,
instituindo o salario-minimo, jornada de trabalho de oito horas diarias, repouso semanal,
férias anuais remuneradas, criagao da justica do trabalho, prescri¢do de dissidios coletivos,
protecdo da familia e da educacdo, e indenizagdo por dispensa sem justa causa.

Em 1937, houve um avango na seara da satide da crianga, conforme se demonstra em
seu artigo, 16, que diz: “Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as
seguintes matérias: XXVII — normas fundamentais da defesa e protecdo da saude,
especialmente da satde da crianca."

A partir de 1945, apds o fim da Segunda Guerra Mundial, houve grande preocupagao
com questoes relacionadas aos direitos humanos, levando-se em conta o direito a satde, visto
que causou grande ofensa a ordem mundial, gerando grandes mudancgas nas constituicdes
oriundas principalmente pela Declara¢do dos Direitos Humanos da ONU em 1948.

Em 1946, enfatizou-se a questdo da satde, reconhecendo-a como um direito
fundamental do ser humano, independente de classe social, etnia, crenga religiosa e politica,
havendo inclusive a criacao de um Ministério da Satde, em busca de fortalecimento do
Estado Social.

Em 1948, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), através de seu
artigo 25 afirma que:

Toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar ¢ a
sua familia a satde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao
vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos
sociais necessarios. E tem direito a seguranga do emprego, na doenga, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias fora de seu controle.

Outrossim, o artigo 3° do mesmo diploma nos diz que “toda pessoa tem direito a vida,
a liberdade e a seguranga pessoal”

O Pacto Social dos Direitos Civis e Politicos de 1966 em seu artigo 6°, I, afirma que
“o direito a vida ¢ inerente a pessoa humana. Este direito devera ser protegido pela lei.
Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida”.

A Constituicao de 1967 (Constitui¢ao Outorgada) e a Emenda Constitucional n° 1 de

1969 (outorgadas pela ditadura militar) ndo avangaram no direito fundamental a saude com



relacdo as constituicdes anteriores, pois nesse periodo o que se buscava era uma “ordem social
e politica”, cerceando o direito a satde de grande parte da populagao.
Ocorreu em 1986 a VIII Conferéncia Mundial da Satide, em que foram discutidas
varias propostas envolvendo esta questao, sendo acolhida pela Constitui¢do Federal de 1988,
a qual ostentou novidades e garantias em relacdo a saude, adotando um sentido amplo do
direito fundamental a saude, alimentacdo, moradia, lazer, trabalho. A satde possui uma
relagdo simbiodtica com os direitos fundamentais, que ndo podem ser desprezados pelo Estado
Democratico de Direito.
Logo no inicio, a Constitui¢do Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 6°, ensina
que:
Sao direitos sociais a educacgdo, satide, a alimentacgao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao.
Vale destacar que os direitos sociais, como os previstos no artigo 6° da supracitada
Carta Magna, possuem carater de prestacao positiva por parte do Estado, um dever de agir,
para que consiga implementar, através de politicas publicas, maneiras de garantir uma
assisténcia a todos os cidadaos, inclusive aos menos favorecidos, com intuito de preservar a
vida de maneira digna proporcionada pelo Estado.
Segundo a teoria dos quatro status de Jellinek — elaborada no final do século XIX, que
indica posi¢gdes que um individuo pode ocupar em sua relagdo com o Estado —, uma delas
seria “status positivo ou status civitatis”, em que o individuo tem direito de exigir que o
Estado atue positivamente, realizando uma prestagdo a seu favor (BONAVIDES, 1998, p.
598).
A Lein° 8.080, de 19 de setembro de 1990, em seu artigo 2 . ° nos diz que “A saude ¢
um direito fundamental ao ser humano, devendo o Estado prover as condi¢gdes indispensaveis
ao seu pleno exercicio”. E continua:

§1°. O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulagdo e
execucdo de politicas economicas e sociais que visem a redugdo de riscos e
doengas e de agravos e no estabelecimento de condi¢des que assegurem

acesso universal e igualitario as ac¢des e aos servigos para a promogao,
protegdo e recuperacao.

Do mesmo diploma legal, pode-se extrair o artigo 3° dizendo que:

Os niveis de satde expressam a organizagao social e econdmica do Pais,
tendo a satde como determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentagdo, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educagdo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos bens



e servigos essenciais. Paragrafo unico. Dizem respeito também a satude as
acoes que, por for¢a do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as
pessoas ¢ a coletividade, condigdes de bem-estar fisico, mental e social”.

E de importancia lembrar que ndo sdo poucos os institutos que tratam do direito a
saude como indispensavel para garantia a minima condi¢@o para que o ser humano consiga
exercer as demais atividades atinentes a uma vida digna, e cabe ao Estado oferecer condi¢des
para que este fato se concretize.

Silva (2009, pp. 286-287) ensina que direitos sociais:

Sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condigdes
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de
situagoes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na
medida em que criam condi¢des materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condi¢do mais compativel
com o exercicio efetivo da liberdade.

Nao obstante, o artigo 196, CF/88 alude que:

A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas
sociais e economicas que visem a reducao do risco de doengas e de outros

agravos e ao acesso universal igualitario as acdes e servigos para sua
promocao, protecdo € recuperacao.

Apresenta-se, dessa forma, o quio importante ¢ o direito a saude para os individuos,
haja vista que sem ela os demais direitos supracitados ficam comprometidos, pois daquela
dependem para que se tenha uma vida digna.

Nas palavras de Cunha Junior (2010, p. 728):

[...] os direitos sociais representam uma garantia constitucional das

condi¢des minimas e indispensdveis para uma existéncia digna. E o
principio da dignidade da pessoa humana ¢ o melhor fundamento, entre

tantos outros, para a aceitagdo de um direito subjetivo aos recursos
materiais minimos concernentes a saude.

Do artigo 5° da Constituigao Federal faz parte do Titulo II (Dos direitos e Garantias
Fundamentais), e Capitulo I (Dos direitos e Deveres Individuais e Coletivos) — cabe fazer uma
ressalva destacando que também consagrou as garantias fundamentais. O § 2° da referida
Constitui¢do nos diz que: “Os direitos e garantias expresso nesta Constitui¢ao nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 2020, Art. 5°).

O Pacto de Sao José da Costa Rica, adotado pelo ordenamento juridico nacional

brasileiro, através do Decreto n° 678/1992, em se artigo 4°, I, alude: “Toda pessoa tem o



direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o
momento da concepgao. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”.

Ademais, ha de se destacar o artigo 197 da Carta Maior, que afirma, “sdo de relevancia
publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacao, fiscaliza¢do e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente
ou através de terceiros, como também por pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

Com isso, tem-se que o Estado, através de suas institui¢des, tem o fulcro de
regulamentar, fiscalizar, controlar e executar agdes e servicos de saude, sendo que os
particulares também poderao exercer atividades na area da saude de forma a complementar o
sistema de saude nacional.

Nao obstante, fica transparente o papel do Estado Brasileiro sobre como deve agir no
que tange a prote¢do da vida e da saude, devido ao seu protagonismo tdo firmemente
destacado no texto constitucional, bem como nas leis infraconstitucionais do ordenamento
juridico brasileiro.

E cristalino que o sujeito passivo de direitos sociais é aquele que deve garantir e
assegurar tais direitos, sendo atribuicdo do Estado no que se refere a competéncia pela
operagdo destas garantias aos cidaddos, os quais consequentemente figuram como sujeitos
ativos destas garantias constitucionais.

Nao ha nada mais importante que estes bens tdo fortemente defendidos pela lei.

Fica evidente que ¢ dever fundamental do Estado implantar medidas que visem garantir a

integridade fisica e mental de todos os brasileiros e naturalizados dentro do territorio nacional.

3 PAPEL DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) NO BRASIL

Em se tratando de direito a saude, como ja mencionado no capitulo anterior, a
Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 realga o grande compromisso do Estado com esse
importante pilar da sociedade.

Diante disso, e do contexto historico pds ditadura militar, houve grande mobilizagao
popular para que o Estado voltasse seus olhos para politicas sociais de desenvolvimento da
pessoa humana, pois vivia um periodo de Neoliberalismo econdmico, o qual se orienta pela
diminuigao do Estado.

Apesar desses movimentos — com intuito promover mudancas na questao da

saude, demandando maior participagdo do Estado na geracdo de politicas publicas que



visassem abranger toda a populagdo, incluindo os mais necessitados —, tais manifestacdes
sempre encontraram grandes resisténcias na efetivagcdo desses direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 apresentou um extenso rol de direitos fundamentais
em seu Titulo II ligados aos direitos de segunda dimensdo, que passaram a ser dotados de
forca e normatividade, exigindo do Estado uma prestagdo positiva no cumprimento destes
direitos em vias de minimizar as desigualdades sociais na busca de uma vida digna.

Dentre o rol de direitos descritos de maneira genética no titulo II da CF/88, vale
destacar o direito a vida pois, sem ela, dificilmente pode-se falar nos demais direitos previstos
na Constitui¢do, conforme supracitado.

Segundo Moraes (2005, p.30) “o direito a vida € o mais fundamental de todos os
direitos, ja que se constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio de todos os demais”.

Pensando em proteger a vida, foi criada a Lei Organica da Saude n° 8080 de 19 de
setembro de 1990, dando origem ao Sistema Unico de Satde (SUS), que deve ser considerado
uma das maiores conquistas da Constitui¢ao Federal de 1988 dada a sua grande relevancia no
que se refere a assisténcia médico hospitalar nacional.

Seu artigo 1° diz que: “Esta Lei regula, em todo o Territério Nacional, as agdes e
servigos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou privado”.

O que este artigo revela € que, ndo so os entes do servigo publico podem fazer parte do
SUS, mas também aqueles do servigo privado, para que possam atender a toda a
universalidade de individuos, a julgar pela limitagdo do poder Estatal em suprir toda a
demanda sem que haja parcerias publico-privado.

E o que prevé o artigo 199, da Constitui¢do Federal. A assisténcia a satde é livre a
iniciativa privada: “§1°. As institui¢cdes privadas poderdo participar de forma complementar
do sistema tnico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos”.

O SUS ¢ composto, segundo a Lei Maior, da seguinte forma: a) Ministério da Satde;
b) Estados (Secretaria Estadual de Saude — SES); ¢) Municipios (Secretaria Municipal de
Saude), sendo que cada um desses entes tem suas proprias fungdes definidas rigidamente pela
Lei 8.080/90.

Ademais, o SUS ¢ um dos sistemas publicos de satide mais completos do mundo,
garantindo acesso integral, universal e igualitario a populacdo brasileira, contemplando uma

vasta gama de atendimentos, do simples atendimento ambulatorial aos transplantes de 6rgaos,



sendo referéncia mundial em aplicagdo de imunizantes, combate a doengas cronicas como
cancer, tratamentos de HIV, tuberculoses, entre outras.
Como competéncia deste 6rgdo do governo, o art. 200 da Carta Magna alude:

Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuigdes, nos termos

da lei:

I — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse

para a saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunoldgicos, hemoderivados, e outros insumos;

IT — executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as

de saude do trabalhador; [...]. (BRASIL, 2020, Art. 200)

Resta claro que a atribuicdo do SUS na protecao da vida da populagdo brasileira é
indispensavel, pois visa garantir que os individuos possam gozar de assisténcia médico
hospitalar sempre que se fizer necessario, tendo em vista as garantias constitucionais do
direito a satde como principio fundamental.

Vale salientar que grande parcela da populagdo que ¢ atendida pelo SUS ¢ de
classe menos favorecida, basta ver o grande nimero de desempregados no solo nacional, o
alto custo para adesao aos planos de saude particulares, sendo dependentes daquele para
atendimentos a saide e demais servicos oferecidos pelo SUS.

Nao obstante, este sistema também atende pessoas que possuem planos de saude
quando necessitam de servicos complexos, como transplantes de Orgdos, tratamentos de
hemodialise e patrocinio de medicamentos de alto custo.

Um dos mais importantes servigos de saude oferecidos pelo Ministério da Satude
através do SUS ¢é Programa Nacional de Imuniza¢do (PNI) %, que oferece de maneira indistinta
o acesso universal aos imunizantes recomendados pela Organizacdo Mundial da Satde
(OMS), de forma gratuita, visando minimizar os principais agentes que possam causar
doengas graves e transmissiveis.

De acordo com o PNI, sdo mais de 300 milhdes de doses anuais distribuidas em
vacinas, soros ¢ imunoglobulinas, contribuindo assim para erradicagdo da variola e
poliomielite; também conta com a diminuigdo de mortes provenientes do sarampo, tétano,
difteria e da coqueluche.

Dessa forma, o PNI define os calendarios de vacinagao levando em conta a situagao
epidemiologica presente de tempos em tempos, como no caso da atual pandemia da Covid-19.

O Brasil ¢ modelo mundial no que se refere a vacinagdo em massa de sua populacdo, o

que € possivel demonstrar através do grafico abaixo (Figura 1) durante a vacinagdo da Gripe

2 Disponivel em: https://portalarquivos.saude.gov.br/campanhas/pni/o-que-e.html Acesso em: 22
Mai. 2021



HIN1 ocorrida no ano de 2010, no qual durante o periodo de 8 de marco a 2 de junho do
referido ano foram imunizadas 88 milhdes de pessoas, o que colaborou para a diminuigdo no
numero de 6bitos ocasionados pela doenga.

Figura 1 - Efeito positivo da vacinagdo frente ao nimero de mortos por HINT,

QUEDA NOS CASOS DA NOVA GRIPE

Mortes por semana em 2010
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Grafico mostra evolugao dos dados sobre a gripe H1N1 nas semanas de 2010 até 17 de julho. (Are: G1)

Diante do exposto, ndo resta duvidas quanto a importancia do Sistema Unico de Saude
na preven¢do de doengas e tratamentos com objetivo de reduzir a mortalidade da populagao.
Ademais, ha os casos de atendimentos de urgéncia e emergéncia, como os ocasionados por
acidentes de transito, por exemplo.

Séo tantas as frentes em que o Sistema Unico de Saude se mostra presente, que pensar
num Estado sem a prestagdo desse servico essencial a conservacdo da vida, seria 0 mesmo que
viver num territdrio onde a perda da vida fosse vista como fendmeno mais natural que a
propria vida.

Apesar dos problemas cotidianos que se mostram presentes no SUS, como falta de
recursos, profissionais, leitos e medicamentos, caso ndo houvesse disposicao deste servigo, o
panorama seria de uma sociedade adoecida e fragilizada, em que a expectativa de vida seria

muito abaixo da que se pode gozar atualmente.

3 Disponivel em: http://gl.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2010/07/vacinacao-derrubou-numeros-da-gripe-
h1nl-no-pais-diz-ministerio.html. Acesso em: 10 mai. 2021.



4 PANDEMIA DA COVID-19 NO TERRITORIO BRASILEIRO

A Organizagdo Mundial da Saide (OMS)* define pandemia como sendo a
disseminagdo mundial de uma nova doenca e o termo passa a ser usado quando uma epidemia
— surto que afeta uma regido — se espalha por diferentes continentes, com a transmissao
sustentada de pessoa para pessoa

Isso exposto, tem-se que o novo Coronavirus (Covid-19), primeiramente identificado
na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China, em 2019, na época ainda considerado um
surto epidemiolodgico, sendo que o meio de transmissao possivelmente ocorria através da
inalacao de goticulas de saliva ou secregdes respiratorias que ficavam suspensas no ar apds o
agente infectado tossir ou espirrar.

Todavia, como surgiram novos casos dessa doenca em cidades diferentes da de
origem, e tomando propor¢des cada vez maiores, em janeiro de 2020 a OMS declarou
situagdo de emergéncia em Satide Publica de Importancia Internacional °, e, posteriormente,
em marc¢o de 2020 a considerou como uma pandemia, dada a rdpida transmissdo que atingiu
outros paises, orientando assim aos Estados a aderirem a planos de contingéncia para conter a
disseminagao.

Paises da Europa, como Italia (a mais afetada apds surgimento do virus na China),

Reino Unido, Espanha, Alemanha, criaram medidas de isolamento social, como fechamentos
de escolas e universidades, pragas publicas, bares e restaurantes, teatros ¢ museus, shows e
casas noturnas, como meio de evitar futuros contagios. Pessoas s6 deveriam sair em caso de
emergéncia, trabalho ou para comprar suprimentos.

Apos a Europa, foi a vez dos EUA ser o novo epicentro do virus em abril de 2020,
sendo o Estado de Nova lorque o que mais apresentava casos de contaminados.

Os primeiros casos da doenca no Brasil surgiram aproximadamente no final do més de
fevereiro de 2020, sendo que a primeira morte ocorreu no més subsequente.

O Governo Federal ndao levou muito a sério a questdo da pandemia; havia uma
descrenca em relagdo a Covid-19, tratando-a como uma simples gripe, que mataria apenas
algumas pessoas e ressaltando que nao haveria motivos para alarde, mesmo diante de um
cendrio mundial que apontava o contrario — que a mesma deveria ser tratada com seriedade

por todos os paises.

4 Disponivel em: https://www.bio.fiocruz.br/index.php/br/noticias/1763-0-que-e-uma-pandemia Acesso em: 23
mai. 2021.

5 Disponivel em: https://revistaglamour.globo.com/Beleza/Saude/noticia/2021/03/linha-do-tempo-da-covid-19-
os-principais-fatos-da-pandemia-no-brasil.html Acesso em: 23 mai. 2021.



Para combater o virus, o Governo incitou a populacao a fazer uso de medicamentos
que se mostraram comprovadamente ineficaze$ no tratamento do virus, tais como a
Cloroquina, Hidroxicloroquina, indicados para tratamento de artrite reumatoide, lUpus
eritematoso, afecdes dermatoldgicas e reumaticas, também para o tratamento de malaria.
Também langou mao da Ivermectina, medicamento utilizado no tratamento de doengas
causadas por parasitas nematoides.

O uso em especial da Cloroquina e Hidroxicloroquina como forma preventiva de
combate ao novo Coronavirus apresentaram-se ineficazes, quando nao, vindo a agravar os
sintomas provocados pelo virus, podendo levar a 6bito. Mesmo assim, o Governo Federal
continuou a indicar os medicamentos como se fossem a Unica forma eficaz de eliminar a
doenga.

Estudos foram realizados para produ¢do de vacinas contra o novo coronavirus em
universidades como a Oxford, no Reino Unido, em parceria com o laboratério AstraZeneca; a
Pfeizer, de Nova lorque em conjunto com a empresa Alema BioNTech; e no Brasil, a empresa
chinesa Sinovac, junto ao governo do Estado de Sao Paulo, para produgdo da vacina
Coronavac pelo instituto Butantan.’

Apesar dos esforcos de cientistas e pesquisadores do mundo todo, o Governo Federal
Brasileiro ndo deu a devida importancia e continuou ignorando o avango do Coronavirus, € 0s
casos de contaminag@o e morte foram aumentando de forma exponencial.

Apo6s meses de estudos, surgiram as primeiras vacinas como meio mais seguro e eficaz
na guerra contra o virus. Os laboratdrios farmacéuticos ofertaram suas producdes aos paises,
que de prontidao adquiriram tais doses, visando iniciar vacinagdo em massa de sua populagao.

Nio obstante, o Brasil foi um dos paises que recusaram as ofertas de vacinas *, mesmo
sendo o segundo com maior nimero de pessoas mortas, atras apenas dos Estados Unidos da
América.

Além disso, o Governo Federal passou por varias trocas no Ministério da Saude (MS),
devido a divergéncia entre Ministros que defendiam a ciéncia, o distanciamento social, o uso
de mascaras e alcool em gel, o que ia na contramao daquilo que defendia o presidente da

republica.

6 Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/legislativo/cpi-da-covid/saude-admite-ineficacia-de-
cloroquina-e-outros-medicamentos-do-kit-covid/ Acesso em: 16 Jul. 2021.

7 Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/11/24/Os-laborat%C3%B3rios-por-tr
%C3%A 1s-das-vacinas-contra-a-covid-19 Acesso em: 24 Mai. 2021.

8 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/05/21/morte-no-brasil-e-planejada-
dizem-oposicionistas-sobre-recusa-de-vacinas.htm Acesso em: 24 Mai. 2021.



Até que, ap6s duas trocas de ministros — que eram individuos que possuiam formagao
em medicina —, o governo federal indicou para Ministro da Satide um General do Exército
Brasileiro, que ndo tinha nenhuma afinidade com a vida nem com a saude.

Como resultado deste caminho desastroso e displicente pela vida, o Brasil veio a se
tornar o epicentro mundial do virus, onde o nimero de mortos em 24 (vinte e quatro) horas
bateu recordes mundiais, chegando a casa de 4.249 mortes no dia 08 de abril de 2021.°

Houve um periodo abstruso no Estado do Amazonas, onde faltou por dias o
fornecimento de oxigénio para pessoas que estavam internadas em decorréncia do
coronavirus, o que resultou em mortes por asfixia, sendo que o Governo Federal havia sido
informado dias antes que poderia ocorrer essa falta de oxigé€nio, o que foi ignorado pelo
Ministério da Saude.

Conforme mencionado no capitulo anterior, o Sistema Unico de Satde sempre foi
visto com bons olhos, principalmente sobre a dptica internacional, pois € espelho com relacao
ao tratamento de doencas infectocontagiosas, visto que o Programa Nacional de Imunizagao
sempre funcionou de maneira impar. Contudo, na atual gestao federal, essa prestagao positiva
devida pelo Estado deixou muito a desejar.

Muito tem se falado em omissao do Estado na aquisigdo de vacinas para a populacao
brasileira ¢ demais medidas que deveriam ter sido tomadas pelo Governo Federal no
enfrentamento a pandemia do novo Coronavirus. Tanto que foi objeto de solicitacdo do
Senado federal ao Supremo Tribunal Federal (STF) para abertura de uma Comissio
Parlamentar de Inquérito, com vistas a apurar tais omissdes, sendo autorizada pelo entdo
Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luis Roberto Barroso.

Com isso, vem sendo demonstrado através dos depoimentos até entdo prestados que o
Governo Federal agiu na contramdo do que deveria, pois recusou a compra de vacinas
oferecidas pelo laboratério Pfeizer em parceria com a BioNTech, sendo que registros de e-
mails comprovam que o laboratorio ofereceu por mais de 6 (seis) meses as vacinas ao Brasil,
porém, sem éxito'.

De acordo com dados coletados pela CPI em 13 de maio de 2021, Carlos Murillo,
presidente regional da empresa Pfeizer na América Latina, reafirmou a comissao que os

imunizantes foram ofertados ao Governo Federal em agosto de 2020, contudo, somente em

9 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/04/08/brasil-bate-recorde-e-registra-4249-mortes-
por-covid-19-em-24h Acesso em: 24 Mai. 2021

10 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2021/05/13/carlos-murillo-confirma-que-brasil-
ignorou-tres-ofertas-da-pfizer-por-vacinas. Acesso em: 25 Mai. 2021.




margo de 2021 é que foi assinado acordo para a compra das vacinas, ou seja, 7 meses apos a
primeira oferta"’

Por muitos meses o que se viu foram leitos de UTIs com mais de 100% de sua
capacidade, o que ocasionou um surto no SUS, resultando em falta de suprimentos basicos
para manter pacientes sedados, entubados, falta de oxigénio, estrutura e medicacao.

Conforme grafico abaixo (Figura 2), obtido pelo Consoércio de veiculos de imprensa,
de agosto de 2020 a marco de 2021 houve morte de cerca de 229.318 (duzentas e vinte € nove
mil e trezentas e dezoito) pessoas. Desse numero, quantas pessoas poderiam ter sobrevivido
caso tivessem sido imunizadas?

Figura 2 — Numero de 6bitos de margo 2020 a abril 2021 no Brasil'>.
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E impossivel responder a esta questdo; contudo, acredita-se que, caso o Governo
Federal tivesse adquirido as vacinas, muitas vidas teriam sido poupadas, tendo em vista o que
a historia nos diz a respeito de uma populacao devidamente imunizada, que os nimeros de
mortos sempre diminuem em relagdo aos ndo imunizados. A ciéncia sempre trabalha em prol
da vida, da verdade e alguns governos agem demasiadamente em oposicdo a ciéncia,

negando-a e, consequentemente, negando o direito a vida.

11 Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/05/13/interna_politica,1266236/cpi-da-
covid-presidente-da-pfizer-se-emociona-ao-falar-sobre-as-vacinas.shtml Acesso em: 25 Mai. 2021.
12 Dlsponlvel em: https://gl. globo com/bemestar/coronav1rus/notlcla/2021/04/30/bra511 completa-100-dias-

pandemia.ghtml. Acesso em: 26 Malo 2021



5 IMPACTOS ECONOMICOS DA COVID-19 NO BRASIL

Em 11 de margo de 2020, diante do aumento descontrolado do niimero de casos de
infec¢do pelo novo Coronavirus, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) reconheceu a
Covid-19 como sendo uma pandemia, conforme o cenario apresentado no topico anterior.

Por ser um virus desconhecido e de rapida disseminagdo, os estudos acerca de
imunizantes eficazes demanda determinado tempo. Com isso, a orientagdo dada pela OMS,
infectologistas e demais especialistas da satde a populagdo foi no sentido de isolamento
social, incluindo fechamento temporario de bares, lanchonetes, restaurantes, pragas publicas,
eventos de entretenimento, ou seja, aquilo que ndo era considerado atividade essencial.

O Brasil ja vinha passando por um periodo de recessio econdmica, reflexo de
reformas na seara trabalhista, escassez de profissionais qualificados, inflagdo em alta, moeda
nacional desvalorizada, falta de confianca de investidores estrangeiros, € que, com a chegada
da pandemia, a situagdo sé veio a se agravar.

Estados e municipios brasileiros adotaram medidas restritivas de circulagdo de
pessoas, salvo quando expressamente necessdrio, como para compra de alimentos,
medicamentos, abastecimentos de veiculos, procurar assisténcia médica, e os trabalhos
considerados essenciais, como supermercados, farmacias, companhias de saneamento,
distribuigdo de energia elétrica, e, principalmente, hospitais e pronto atendimentos.

Os reflexos dessas medidas restritivas ndo poderiam ser diferentes de altas taxas de
desemprego, micro e pequenas empresas fechando as portas, e milhares de pessoas a margem
da miséria.

Diante desse cendrio cadtico, o Congresso Nacional Brasileiro se viu pressionado a
tomar medidas que viessem a amparar os mais necessitados, pois tanto pessoas fisicas quanto
juridicas estavam passando por dificuldades. Entdo foram criados planos de assisténcia
econdmica, que ficaram conhecidos como Auxilio Emergencial (pessoas fisicas) e o programa
Capital de Giro para Preservacao de Empresas (pessoas juridicas).

Com relagao ao Auxilio Emergencial, aprovada pela Lei n°® 13.982/2020 de 2 de abril
de 2020, foi, de acordo com o Ministério da Economia, o motor que moveu o setor econdomico
e ajudou cerca de 68 (sessenta e oito) milhdes de pessoas, especialmente informais e
desempregados sem direito ao seguro-desemprego, visto que deve ter sido a tinica fonte de
renda durante boa parte do ano, com uma parcela mensal de R$ 600,00 — foram, no entanto, 5

(cinco) parcelas neste valor e quatro no valor de R$ 300,00.



Ante o exposto, € cristalino que muitas pessoas se viram dependentes deste auxilio
emergencial para cumprir com o minimo exigido para sua sobrevivéncia — ainda que o valor
de RS 600,00 tenha se mostrado muito aquém do ideal, tendo em conta o alto indice de
inflacdo —, contudo, caso ndo houvesse esse minimo assistencial por parte do Governo
Federal, a situacado teria sido bem pior.

Cabe salientar que, a principio, o Ministério da Economia havia proposto um auxilio
emergencial no valor de miseros R$ 300,00, o que foi motivo de muitas discussdes no
Congresso Nacional e que veio a fixar o valor de R$ 600,00, sendo a ultima parcela paga até o
final de janeiro de 2021.

O programa Capital de Giro para Preservagao de Empresas (CGPE), concebido pela
Medida Provisoria n°® 992/2020, publicada no Didrio Oficial da Unido em 16 de julho de
2020. De acordo com as estimativas do Banco Central (BC), o programa tem a capacidade de
concessdo de crédito de até 120 (cento e vinte) bilhdes de reais .

Para a concessdo do crédito, as empresas que aderirem ao CGPE deverao ter
faturamento anual ndo superior a 300 (trezentos) milhdes, tendo como prazo para adesdo ao
programa até o dia 31 de dezembro de 2020.

Em janeiro de 2021 estava prevista a Gltima parcela do saque emergencial de R$
300,00. Porém, diante da continuidade do coronavirus e sem perspectivas de melhora no setor
econdmico, e, mais uma vez sobre forte pressao social, o Congresso Nacional aprovou um
novo auxilio, desta vez mais modesto, com valores que ndo ultrapassaram a casa dos R$
375,00 para maes chefes de familia monoparental.

Contudo, programas de auxilios econdmicos visam cumprir o que esta previsto na
Constituicao Federal, especialmente em relacdo ao artigo 170, CF.

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem, por fim, assegurar a todos, existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...]

VII — redugdo das desigualdades regionais e sociais; |...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis e que tenham sua sede e administragao no Pais. (BRASIL, 2020,
Art. 170)

Apesar das medidas de isolamento social e o auxilio emergencial, muitas pessoas
continuaram a circular nas ruas, por motivos variados; sendo assim, o virus também cumpriu

com seu papel de contaminar milhares de pessoas, causando superlotagdo as UTIs acima da

13 Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2020/07/
regulamentado-programa-de-capital-de-giro-para-preservacao-de-empresas Acesso em: 10 maio 2021



capacidade maxima de 100%, destinadas especialmente as pessoas contaminadas pela Covid-
19.

O reflexo disso foi alto nimero de 6bitos, principalmente de individuos que buscavam
seu sustento e de suas familias, tendo como resultado milhares de pessoas desamparadas.
Segundo dados obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), o

primeiro trimestre de 2021 fechou com taxa de desemprego de 14,2% da populagdo nacional

considerada ativa, ou seja, cerca de 14,8 milhdes de brasileiros (Figura 3).

Figura 3 — Evolugio do desemprego no Brasil durante a pandemia da Covid-19':
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Sem duvidas, a pandemia expds o tendao de Aquiles do Capitalismo, pois ndo sé6 o
Brasil, como toda a economia mundial sofreu com os impactos causados pelo novo
Coronavirus, demonstrado que o sistema capitalista, apesar dos avangos tecnologicos, carece

muito de mao de obra para manter suas atividades industriais, comerciais e principalmente no
ramo de servigos.

Figura 4 — Numero de desempregados em milhdes de pessoas'

14 Disponivel em: ttps://g1.globo.com/economia/noticia/2021/04h /11/brasil-deve-ter-a-14a-maior-taxa-de-
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Contudo, para a economia permanecer em constante crescimento, deve-se adotar
medidas que reforcem a conservagao da vida humana, pois sem ela nao ha que se falar em
consumidores. Sendo assim, o Brasil deveria destinar com eficiéncia parte de seu Produto
Interno Bruto (PIB) para investimentos na seara da ciéncia, tecnologia, saude, educagado e area

social, sendo estas as que precisam de mais desenvolvimento no territorio nacional.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Fica evidente diante do exposto que o ordenamento juridico nacional ¢ protetivo no
que se refere ao direito a satude, a vida digna, ao trabalho, exigindo do Estado uma prestacao
positiva, colidindo com o presente rumo politico que se ostenta, qual seja, do negacionismo a
ciéncia, a vida e ao trabalho, refor¢ado pelo liberalismo econdmico, tendo como premissa a
diminuigao do Estado.

Ademais, vale lembrar que o pais passava por um periodo de instabilidade econdmica,
fechamento de fabricas, diminui¢do de direitos trabalhistas, aumento no numero de
profissionais autdbnomos, aliado a altas taxas de juros e inflagdo.

Nao bastasse o fato de o novo Coronavirus ser uma doenga de rapida transmissao, a
falta de comprometimento pelo Governo Federal em seu combate fez com que o virus se
propagasse de forma exponencial, atingindo grande parcela da populagdo, e levando a dbito

grande numero de individuos sem distingao de idade, cor, raga, etnia.



O desprezo pela vida, a falta de informagdes e medidas cautelares para a contengdo do
virus, fez emergir a faceta mais cruel do Governo, que, ndo cumpriu com seu dever de
protecdo, agindo na contramdo do seu encargo, incentivando aglomeragdes, o ndo uso de
mascaras, e uso de medicamentos comprovadamente ineficazes contra o Sars-CoV-2, além de
ser contrario a vacinacgao.

Nao raro, cabe lembrar que o SUS sempre padeceu com falta de leitos, profissionais de
saude, escassez de recursos fisicos e financeiros, medicamentos, ma gestdo, desvio de verbas,
tudo isso ligado a uma populacdo cada vez mais dependente do sistema, devido
principalmente a diminui¢do do poder economico.

Levando-se em conta o exposto nos topicos, resta claro que houve uma série de fatores
que contribuiram para o aumento do niimero de pessoas mortas, superlotagdo de leitos, falta
de medicamentos e alta taxa de desemprego.

E nitido que, caso o Estado tivesse agido de forma rapida, eficaz e com a devida
seriedade que o caso exigia, o nimero de pessoas mortas e infectadas seria bem menor do que
os atuais, sendo 538.942 ¢ 19.262.518 respectivamente (dados até 17 de julho de 2021).'°

Outrossim, apesar dos esforcos negativos do Governo Federal, os Estados e
Municipios vem somando esfor¢os para garantir a vacinagdo da populacdo nacional, ainda que
dependam da distribui¢do de vacinas por parte do Ministério da Satude, o que ocorre a passos
lentos.

Por fim, vale mencionar que governos sdo eleitos com o propdsito de garantir
melhorias na qualidade de vida da populagdo, promovendo recursos para desenvolvimento
regional e nacional, devendo atingir todos os setores da sociedade, bem como agir em

consonancia com os principios constitucionais do Estado Democrético de Direito.
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