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RESUMO: Trata-se de pesquisa sobre os avancos e limites do Estatuto da
Crianca e do Adolescente enquanto norma juridica em conformidade com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, realizando-se uma
analise do dever e da atuacdo do Conselho Tutelar. Para discorrer sobre o
tema, o trabalho apresentara um breve historico do direito da Crianca e do
Adolescente no Brasil; a conquista legislativa destacando os direitos
assegurados na Constituicdo Federal de 1988, as medidas socioeducativas
previstas na Lei n°. 8.969/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e por
fim, uma abordagem sobre o Conselho Tutelar em seu dever e atuacdo. A
metodologia desse trabalho sera pautada em pesquisa bibliografica, contando
com auxilio de Lei, livros, dissertacfes, artigos cientificos e sites relacionados
com o assunto em tela. Assim, espera-se com a concluséo desse trabalho que
se torne claro a analise a ser apresentada a respeito do dever e atuacao do

Conselho Tutelar.
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ABSTRACT: This is a research on the advances and limits of the Statute of the
Child and Adolescent as a legal norm in accordance with the 1988 Constitution
of the Federative Republic of Brazil, carrying out an analysis of the duty and
performance of the Guardianship Council. To discuss the topic, the work will
present a brief history of the rights of Children and Adolescents in Brazil; the
legislative achievement highlighting the rights guaranteed in the Federal
Constitution of 1988, the socio-educational measures provided for in Law n°.
8.969/90, the Child and Adolescent Statute, and finally, an approach to the
Guardianship Council in its duty and performance. The methodology of this
work will be based on bibliographical research, with the help of Law, books,
dissertations, scientific articles and websites related to the subject at hand.
Thus, it is expected with the conclusion of this work that the analysis to be
presented regarding the duty and performance of the Guardianship Council

becomes clear.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho € o resultado de uma pesquisa que teve como
estudo os avancos e limites do Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil,
trazendo um marco histérico do direito destes sujeitos e um importante estudo
do dever e da atuacdo do Conselho tutelar, verificando-se a aplicacdo desta
norma na introduc¢éo no ordenamento juridico brasileiro.

Logo, um de seus objetivos parte do ponto de vista cientifico
consistente na realizacdo de uma pesquisa cuidadosa sobre os avangos e
deficiéncias do Estatuto da Crianga e do Adolescente e a criagdo do Conselho
Tutelar, na qual tem o dever de zelar com prioridade absoluta a protecao

integral da crianca e do adolescente.



Partindo do principio de um breve historico dos direitos da Crianca e do
Adolescente no Brasil, poderd ser demonstrado os aspectos da histéria social
da sociedade, dando énfase, da maneira como as crian¢cas e adolescentes
eram vistos e tratados pela sociedade, desde o periodo Brasil Colénia.

Em continuidade, relevante se faz analisar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA e suas medidas que trata de direitos diretamente
relacionados a Constituicdo de 1988, estabelecendo direitos e deveres as
criancas e adolescentes, independente de raga, cor ou classe social. O
Estatuto defende criancas e adolescentes de qualquer forma de negligéncia,
descriminacéo, violéncia, crueldade, exploracdo e opressédo, sejam aplicadas
por quem for.

Este ainda estabelece que toda crianca tem por direito uma familia,
sendo criado e educado em seu seio, seja na familia natural ou substituta,
tendo os pais responsabilidade pelo desenvolvimento dos filhos, oferecendo-os
ao maximo uma estabilidade emocional, econémica e social.

Diante a necessidade da criacdo do Conselho Tutelar, este trabalho, de
um modo geral, abordar-se-a o dever e a atuacdo perante aos procedimentos
administrativos e aplicacdo das medidas protetivas, quando violados as
garantias e direitos das criancas e adolescentes, analisando ainda, a real
eficacia desse 6rgdo como instrumento para viabilizar a aplicacdo efetiva dos
direitos e garantias destinados a criancas e adolescentes, principalmente no
periodo de desenvolvimento do carater da pessoa, de aprendizado e dos
conflitos, sendo eles internos ou externos.

Neste bojo, as questdes a serem observadas sdo: “qual é o dever e a
atuacao do Conselho Tutelar para a protecdo da crianca e do adolescente?” e
ainda, se “esse dever e atuacdo sao eficientes e suficientes para os assegurar
e proteger?”.

Isto posto, o tema possui grande relevancia a sociedade,
principalmente a crian¢a e ao adolescente, uma vez que se encontra amparo e
protecéo perante a Lei e o suporte que o Conselho Tutelar pode oferecer para
agueles que precisam de uma atencgao especial.

Assim, a presente pesquisa cientifica tem como base os objetivos

especificos, sendo eles: pesquisar qual era o amparo ou lei anterior que a



crianca e o adolescente possuiam antes da promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente; realizar aprofundamento nas pesquisas tedricas
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a necessidade da criagdo do
Conselho Tutelar; analisar as medidas de prote¢cdo; pesquisar 0 campo de
atuacao do Conselho Tutelar e o dever e a atuagcdo em prol da criangca e do

adolescente;

2 BREVE HISTORICO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

Nos anos de 1.500 a 1.800, periodo do Brasil Colénia, a maneira pela
gual as criancas e os adolescentes eram conduzidas, era atraveés da soberania
paternal. Desta forma, os pais detinham o direito de designar sobre o
casamento de seus filhos e até mesmo, sua profissao.

Nesse periodo, seguindo Guimaraes (2014, p. 18), ndo havia

[...] um sistema legal formalizado. O Estado brasileiro ndo intervia no
contexto familiar, somente no fim deste periodo foram criadas leis
para coibir castigos muito fortes que os pais davam em seus filhos. O
que se destacava neste contexto, era a caridade de igrejas para
impetrar os bons costumes e o controle social para as condutas das
criangas.

As criancas e os adolescentes passaram um grande periodo na historia
brasileira, sem terem o devido amparo judicial e politico, constando poucos
registros e referéncias até o inicio do século XX (SANTIAGO, 2014).

A partir da situacdo de agravamento da questédo social, no ano de 1927
instituiu-se o primeiro Codigo de Menores de Mello Mattos. Ataide e Silva

(2014) revelam gue esse codigo regia

[...] a Doutrina da Situacéo Irregular e atuava de forma moralista e
repressiva, de modo que criancas e adolescentes vitimas de
abandono, maus-tratos, em situacdo de miserabilidade ou infratores
eram consideradas em Situag&o Irregular e seriam assistidas por este
caédigo.

Entre 1930 e 1945, a assisténcia a infancia era uma questédo de defesa
nacional. Rizzini (1995 apud SILVEIRA, 2003, p. 25) aponta que o entdo

presidente Getulio Vargas “[...] expressava as grandes preocupacdes das elites



da época com relacdo a assisténcia a infancia, tais como a defesa da
nacionalidade e a formagao de uma raga sadia de cidadaos uteis”.

Em 1940, o Departamento Nacional da Crianca (DNCr) articulou o
atendimento as criangas, combinando orientacdo higienista com campanhas
educativas, servicos medicos e assisténcia privada (SILVEIRA, 2003). E em
1941, surgiu o Servico Nacional de Assisténcia a Menores (SAM), instituicédo
vinculada ao Ministério da justica e aos juizados de menores, para

[...] orientar e fiscalizar educandarios particulares, investigar 0s
“menores” para fins de internamento e ajustamento social, proceder
exames médicopsico-pedagoégicos, abrigar e distribuir os “menores”
pelos estabelecimentos, promover a colocagdo de “menores’,
incentivar a iniciativa particular de assisténcia a “menores” a estudar
as causas do abandono. (SILVEIRA, 2003, p. 26).

Na década de 1950, periodo do governo Kubitschek, originaram-se
estratégias abarcando a saude da crianca, a participacdo da comunidade,
através do DNCr, apoiado pelo Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e pela Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO), com o estabelecimento de Centros de Recreacdo. Nesse
periodo, o Servico Nacional de Assisténcia a Menores foi apontado como um
sistema desumano, ineficaz e perverso, além da superlotacdo e falta de
cuidados de higiene (SILVEIRA, 2003).

A assisténcia a crianca e ao adolescente na década de 1970, era
voltada para a educacdo popular e o método Paulo Freire, visto que
incentivavam o aprendizado da leitura e da escrita, oportunizando um despertar
critico e a consequente elaboracdo de um projeto coletivo de organizacao
social (SILVEIRA, 2003). Conforme Gramsci (1989 apud SILVEIRA, 2003, p.
34), “[...] toda geracao educa a nova geracgao, isto €, forma-a; a educacéo é a
luta contra os instintos ligados as funcdes biologicas elementares, uma luta
contra a natureza, a fim de domina-la e de criar o homem ‘atual’ a sua época”.

Em 1979, um novo caminho no tocante ao direito da crianca e do
adolescente foi estabelecido pela Lei n°® 6.697/79, de 10 de outubro de 1979,
gue instituiu o Codigo de Menores. Ocorreu também, o Ano Internacional da

Crianca, marco que estimulou o surgimento de a¢des nao oficiais em prol da



crianga e do adolescente envoltos em situagbes de exclusdo social. Esse

impulso, na opinido de Silveira (2003, p. 41), evidencia-se na:

[...] proliferacdo de programas de atendimento a criangas e
adolescentes, numa perspectiva libertadora enquanto principio, com
praticas pedagogicas “alternativas”, ainda sob grande influéncia da
teologia da libertacdo e das propostas pedagégicas do educador
Paulo Freire.

Na década de 1985, os movimentos sociais se atinham as violacdes
aos direitos humanos com maior intensidade e engajamento. Na esfera das
criangcas e dos adolescentes, multiplicavam-se as dendncias, os atos e 0s
descontentamentos populares em prol da defesa de seus direitos. Houve
reacdo contra as diretrizes juridicas (Cédigo de Menores) e politicas (Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor) vivenciadas nesse periodo, sugerindo o
fortalecimento democratico das politicas de atencdo as criancas e aos
adolescentes. Para tanto, surgiu o Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua (MNMMR), no ano de 1985 (SILVEIRA, 2003).

A MNMMR, segundo Silveira (2003, p. 48), é

[...] uma organizacdo n&o-governamental (sic), autbnoma e de
voluntariado, que atua na defesa e promo¢do dos direitos das
criangas e dos adolescentes de rua do Brasil, e constitui-se, desde
sua cria¢cdo, como uma rede de pessoas das mais variadas atividades
com atuagdo unificada, (folder de divulgagdo do MNMMR). Seu
surgimento esta vinculado as dendncias das diferentes formas de
violéncia e de violacBes de direitos inerentes da pessoa, calcando-se
na Declara¢éo Internacional dos Direitos da Criancga.

Nas décadas de 1970 e 1980, esse fato comecou a tomar novos
rumos. A conjuntura da sociedade brasileira passou por um processo de
democratizacdo, donde se levantaram questfes pertinentes da cidadania e os
direitos. O cenério brasileiro na década de 1980, na visédo de Silva (2005, p. 31-

32) compreendeu:

[...] um clima de efervescéncia com o processo de transicao
politicodemocrética, com o (novo) sindicalismo, com o movimento das
“Diretas J&”, com o movimento pela anistia e com lutas por direitos
trabalhistas, sociais, politicos e civis. A politica brasileira, nos meados
dessa década, tinha como marco a Nova Republica, que intencionava
0 exercicio da democracia, da cidadania e da regulamentagdo do
Estado de direito. [...] Como reflexo deste contexto, no campo da



infancia ocorreu uma ampla mobilizagdo nacional, com repercussao
internacional, que visava a defesa dos direitos de criangas e
adolescentes e lutava por mudancas no Coédigo de Menores, na
mentalidade social e nas praticas judiciais e sociais dos 6rgdos do
Estado que implementavam a politica destinada a esse segmento.

Em 1987 havia um contexto de vulnerabilidade, considerando-se que a
infancia estava sendo “‘roubada” — pela falta de assisténcia da familia, da
sociedade e principalmente do Estado —, e que havia inUmeras manifestacdes
da sociedade civil. Isso resultou na criagdo da Comissédo Nacional Crianca e
Constituinte, formada por representantes das organizacées governamentais e
nao governamentais, levantando sugestdes que procuravam concretizar o0s
direitos de criancas e adolescentes, 0 que culminou especialmente em
mudancas no discurso sobre a infancia na producdo da Carta Magna de 1988
(GUIMARAES, 2014).

No dia 13 de julho de 1990, “nasceu” o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), por meio da Lei n° 8.069/90, a qual foi fruto de enorme
mobilizacdo no intuito de efetivar os direitos de criancas e adolescentes, nao
mais firmados em um coédigo ultrapassado e conservador, mas basilados em
uma nova lei apontando a protecao integral e o reconhecimento de criancas e
adolescentes enquanto sujeitos de direitos (ATAIDE; SILVA, 2014).

Nesse periodo, também foram instituidas as seguintes

regulamentacdes com base nos direitos sociais:

[...] a Lei Orgénica da Saude — LOS (Lei Federal n°® 8.080/90); a
criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA (Lei Federal n® 8.242/91); a Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS (Lei Federal n°® 8.742/93), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — LDBEN (Lei Federal n°®
9.394/96); a Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar — LOSAN (Lei
Federal n° 11.346/06), além da recente integracdo dos servicos
sociais, por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
Esses aparatos legais criaram condigbes para atender as
necessidades primordiais da populacdo, em especial as criangas e 0s
adolescentes. (GUIMARAES, 2014, p. 22).

Sendo assim, conclui-se que o Estatuto foi criado para contribuir com
os direitos e deveres da crianca e do adolescente, principalmente aqueles que
precisdo de atencgdo, protecdo e cuidados especiais para se desenvolverem,

obtendo seus direitos garantidos, e nessa perspectiva, representando um



grande avanco da legislacdo brasileira iniciando com a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

4 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) promulgado em 13 de
julho de 1990 pela Lei n° 8.069, substituiu 0 antigo Codigo de Menores, Lei
Federal n°® 6.697 de 10 de outubro de 1.979 na qual observou a necessidade
da criacdo de uma justica especializadas para os menores, - diferente daquela
usada para adultos — visando que as criancas e adolescentes possuem
personalidade, carater e intelecto ainda em desenvolvimento. Assim, 0 intuito
desta criacdo € romper o historico na esfera juridica e social representada até
entdo pelo Codigo de Menores.

Para Guimaraes (2014, p. 21), o Estatuto da Crianca e do Adolescente

tem como base

[...] a protecdo integral & crianca e ao adolescente, sem discriminacao
de qualquer tipo. As criancas e os adolescentes sdo vistas como
sujeitos de direitos e pessoas com condicBes peculiares de
desenvolvimento. Esse é um dos polos para o atendimento destes
individuos na sociedade. O ECA & um mecanismo de direito e
protecdo da infancia e da adolescéncia, o qual prevé sancdes e
medidas de coercdo aqueles que descumprirem a legislacéo.

O instituto permitiu que o direito de menores cedesse lugar ao direito
da infancia e da juventude. A opcao teve como diretriz 0 abandono da doutrina
da situacéo irregular substituindo-a pela doutrina da protecao integral, pois ndo
trata apenas dos menores de dezoito anos que se encontrem em situacao
irregular, conforme estabelecia o Cédigo de Menores de 1979, mas sim da
protecdo integral a crianca e ao adolescente em geral. Alids, o ECA, com seu
carater inovador, substituiu o termo menor pelos termos crianca e adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reduziu a responsabilidade do
adolescente para doze anos sendo que, se cometer algum ato infracional, sera
punido através das medidas socioeducativas.

Dessa forma, o Estatuto adotou uma forma camuflada de puni¢cdo ao
menor de dezoito anos que, por estar em fase especial de desenvolvimento
intelectual e de discernimento, ndo pode sofrer as mesmas penas impostas a

um adulto criminoso.



Sobre o assunto, assim elucida Jodo Batista Costa Saraiva:

“O ECA se assenta no principio de que todas as criancas e
adolescentes, sem distincdo, desfrutam dos mesmos direitos e
sujeitam-se a obrigacBes compativeis com a peculiar condicdo de
desenvolvimento que desfrutam, rompendo, definitivamente, com a
ideia até entdo vigente de que os Juizados de Menores seriam uma
justica para os pobres, na medida em que na doutrina da situacdo
irregular se constatava que para os bem-nascidos, a legislacédo
baseada naquele primado Ihes era absolutamente indiferente”.

Vale ressaltar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente néo fala
mais em “menor” e sim em “crianca e adolescente”, também nao se fala mais
em “infracdo penal” e sim, utiliza o termo “ato infracional”, e ao se tratar em
autoridade, o Juiz ndo é mais a Unica autoridade competente, ap0s a
promulgacédo, o Conselho Tutelar € a nova autoridade administrativa que deve
se dedicar ao atendimento da crianca e do adolescente.

Sendo assim, a doutrina oferece total protecdo, considerando criancas
e adolescentes sujeitos de direitos e garantias fundamentais, em situacdo de
absoluta prioridade, tendo sua responsabilidade compartilhada entre Estado,
sociedade e familia, na garantia de uma infancia e adolescéncia digna,
saudavel, protegida e assegurada.

A despeito, de acordo com o Estatuto em seu art. 112, foram criadas
medidas aplicaveis ao adolescente que pratica um ato infracional, condutas
descritas como crimes ou contravencdes penais que somente podem ser
aplicadas ap6és o devido processo legal.

Tais medidas sdo aplicadas nas eventuais praticas de atos infracionais,

sendo elas:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacédo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercédo em regime de semiliberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

Destarte, vale ressaltar que as medidas diversas previstas no artigo

supracitado ndo serdo permitidas, pois o rol é taxativo e ndo exemplificado.
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Oportuno, a autoridade competente que faz referéncia ao artigo 112 do ECA, e
guem ira aplicar as medidas socioeducativas sdo: o juiz e o promotor de justica
da infancia e juventude.

O objetivo que visa as medidas socioeducativas é o finalistico, pois o
ponto crucial é a reeducacdo e reintegracdo a sociedade. Sendo assim, para o
adolescente autor do ato, a proposta é de que receba medidas néo punitivas,
mas sim, medidas que interfira no seu processo de desenvolvimento, obtendo a
compreensao da realidade e efetiva integracéo social.

Primeira medida adotada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) é a adverténcia. Essa medida consiste no didlogo do adolescente com o
Juiz ou promotor de justica, na presenca dos pais ou responsavel e que, deve
ser realizada por meio de audiéncia e reduzida a termo.

Nesta medida, o que prevalece é o carater educativo ao punitivo. E
preciso prova de materialidade e indicios de autoria para sua efetiva aplicacao.
Por tanto, o procedimento ndo carece de contraditorio pois, apenas com 0
boletim de ocorréncia feito pela autoridade policial, basta para provocar o
judiciério.

A segunda medida adotada € a obrigacao de reparar o dano, previsto

no artigo 116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais,
a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua acoisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense oprejuizo da vitima. Paragrafo Unico. Havendo
manifesta impossibilidade, amedida podera ser substituida por outra

adequada.

Tal obrigacdo se caracteriza por ser educativa e coercitiva, na qual
impde ao adolescente o reconhecimento do erro e a obrigacdo de repara-lo. Ao
observar a Lei, esta traz em questao trés hipoteses de reparacao: a restituicao
da coisa, o ressarcimento do dano, ou por outra forma que compense o0
prejuizo da vitima.

Assim, a esta obrigacdo é uma das medidas que mais possui carater

pedagdgico pois, através de uma imposi¢ao o adolescente reconhece a ilicitude
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do ato praticado, bem como, a sua responsabilidade, e a vitima por sua vez,
através desta medida nédo fica desampara perante o dano sofrido.

A terceira medida adotada é a prestacdo de servicos a comunidade,
onde esta prevista no artigo 117 do Estatuto da Crianca e do Adolescente

dispoe:

Art. 117. A prestacao de servicos comunitérios consiste na realizagdo
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a 6
(seis) meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais. Paragrafo Unico. As tarefas serédo
atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser
cumpridas durante jornada maxima de 8 (oito) horas semanais, aos
sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a nao

prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Tal medida sera e devera aplicada de acordo com a gravidade e as
consequéncias do ato cometido. Seu propdsito € fazer com que o adolescente
compreenda o0s resultados dos danos causados, sendo necessario a
participacdo da comunidade a fim de fiscalizar o trabalho desenvolvido, visando
o0 cumprimento da medida imposta.

A quarta medida € a liberdade assistida, que esta prevista em seu

artigo 118 estabelece que:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar
o adolescente.

§ 1°. A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2°. A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de 6 (seis)
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico
e o defensor.

E vélido dizer que o instituto ndo define as condicdes que seréo
impostas ao adolescente. Essa determinagcdo, segundo Liberati, “cabe a

autoridade judiciaria, que individualizara o tratamento tutelar, aplicando no caso

concreto as condigdes”.
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Por fim, entre as diversas possibilidades e solugbes, a liberdade
assistida, em confronto com a criminalidade, revela-se como a melhor proposta
gue atende melhor aos interesses dos jovens, vez que possibilita o seu
cumprimento em liberdade obtendo o apoio da familia e profissionais
(psicélogos), mesmo com o controle do Juizado Especial e da Comunidade.

A quinta medida, na qual est4 conceituada no artigo 120 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, consiste na permanéncia do adolescente em
estabelecimento proprio, determinado pelo juiz, com a possibilidade de
desenvolver atividades externas, sendo obrigatérias a escolarizacdo e

profissionalizagéo do jovem.

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o
inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a
realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizacdo
judicial.

8 1°. E obrigatéria a escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados 0s recursos existentes na
comunidade.

§ 2°. A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no
que couber, as disposic¢des relativas a internacgao.

Trata-se de uma medida mais restritiva de liberdade do adolescente
apos a internacdo, no sentido que o afasta do convivio familiar, mas né&o
restringe totalmente sua liberdade, pois destina-se aqueles que estudam e
trabalham durante o dia e devem retornar para o estabelecimento de correcéo
a noite. Importante ressaltar que, embora nao possa durar mais de trés anos, o
estatuto ndo dispde especificadamente por quanto tempo devera o
adolescente, ficar sob o regime estipulado.

Por fim, ndo menos importante, a medida de internacao, prevista no art.
121 do ECA determina que:

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condi¢éo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1°. Ser4 permitida a realiza¢é@o de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacgéo judicial em
contrério.

§ 2°. A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada 6 (seis) meses.

§ 3°. Em nenhuma hip6tese o periodo méximo de internacéo
excedera a 3 (trés) anos.
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§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente deverd ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5°. A liberacao sera compulséria aos 21 (vinte e um) anos de idade.
8§ 6°. Em qualquer hip6tese a desinternacdo serd precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério Publico.

Sendo assim, estd é a medida mais severa de todas as outras
medidas elencadas, por privar o adolescente de sua liberdade. E também, a
mais complexa, e dispde trés principios norteiam a aplicacdo, sendo: da
brevidade — que consiste que a internacdo deve ser decretada pelo periodo
mais curto possivel; da excepcionalidade — que deve ser aplicada apenas como
Ultima alternativa; e do respeito a condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento — o Estado deve zelar pela integridade fisica e mental dos

internos, e sempre sera cumprida em local exclusivo para adolescentes.

5 CONSELHO TUTELAR

No Brasil, a criacdo do Conselho Tutelar se deu por meio de um
processo democratico, que buscava um 6rgao que estivesse de acordo com a
teoria da protecdo integral da crianca e do adolescente. Com efeito, apds
muitos avancos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 131) criou o
Conselho Tutelar, sendo definido pela legislagdo como “um érgdo permanente
e autbnhomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente” (BRASIL, 1990).

Trata-se de um 6rgdo municipal que atua no interesse da sociedade,
criado para estar a frente da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente, como uma democracia participativa, em que entrega aos
representantes da comunidade orientacdes, apoio e garantia de direitos das
criancas, adolescentes e suas familias. Tem por atribuicdo proteger e garantir
os direitos da crianca e do adolescente no ambito municipal (LIBERATI, 1991).

Costa, Penso e Conceicdo (2014) aduzem que o Conselho Tutelar nédo
€ apenas uma experiéncia, mas uma imposi¢do constitucional decorrente da
forma de associacdo politica adotada, que € democracia participativa. Para
Soares (2005) apud Cury (2005), o Estatuto concretiza, define e personifica na

instituicdo do Conselho Tutelar, o dever abstratamente imposto a sociedade. O
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Conselho deve, como mandatério da sociedade, ser o braco forte a zelar pelos
direitos da crianca e do adolescente. Liberati (1991) afirma que oConselho
Tutelar € um 6rgdo da sociedade, que dividiraA com o Estado e a familia a
responsabilidade da execucédo da politica de atendimento social da crianca e
do adolescente.

Em suma, com fulcro no art. 131, ECA, o Conselho Tutelar apresenta
trés caracteristicas basicas: permanente, autbnomo e nao jurisdicional. Dos
ensinamentos de Liberati (1991) extrai-se que o Conselho Tutelar se trata de
orgao permanente, pois foi criado para ser duradouro e ininterrupto, uma vez
gue ndo desaparece, apenas se renovam os membros; é autbnomo, porque
ndo necessita de ordem judicial para decidir e aplicar as medidas protetivas
(art. 101, I a IV) que entender mais adequadas e convenientes as criancas e
aos adolescentes, devendo exercer sua funcdo com independéncia, mas sob a
fiscalizagdo do Conselho Municipal, da autoridade judiciaria, do Ministério
Puablico e das entidades civis que trabalham com a populacéo infanto-juvenil.

Destarte, € nédo jurisdicional, pois ndo € revestido de poder para fazer
cumprir determinacgdes legais ou punir quem as infrinja, mas pode fiscalizar e
encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracédo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca e do adolescente (art. 136,
IV), podendo ainda fiscalizar as entidades de atendimento (art. 95), como
também, iniciar os procedimentos judiciais de apuracao de irregularidades em
entidade de atendimento, por meio de representacao (art. 191) e apuracao de

infracBes administrativas conforme art. 194 (BRASIL, 1990).

5.1 ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar, por ser 6rgdo de protecdo aos interesses da
crianca e do adolescente deve fazer o atendimento inicial, além disso possui
funcdes com poder de medidas de protecdo, podendo requisitar servicos na
area da saude, educacao, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca
(ISHIDA, 2011, p. 300).
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O art. 136 do Estatuto fixa as atribui¢cdes proprias do Conselho Tutelar,
e por essas atribuicbes verifica-se a importancia que tem esse 0rgdo na

execucao da politica de atendimento da crianca e do adolescente, como segue:

Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - Atender as criancas e adolescentes nas hiplteses previstas nos
arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as
medidas previstas no art. 129, | a VII;

Il - promover a execuc¢do de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacéo, servico
social, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacdes.

IV - Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou
adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;
VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria,
dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de
ato infracional;

VII - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certidées de nascimento e de Obito de crianca ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentéaria para planos e programas de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacédo
dos direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicéo
Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda
ou suspensao do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutencao da crianca ou do adolescente junto a familia natural;

Xl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, acdes de divulgacdo e treinamento para o
reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criancas e
adolescentes.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho
Tutelar entender necessario o afastamento do convivio familiar,
comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe
informacdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientagdo, 0 apoio e a promog¢ao social da familia
(BRASIL, 1990).

Nesse cenério, se por ventura o Conselho Tutelar ndo cumprir as
atribuicbes definidas na legislacdo especifica, podera ser acusado de
prevaricagdo, conforme previsdo no art. 319 do Cdédigo Penal. Em
contrapartida, ir além das atribui¢cdes, desconhecendo os limites de sua acdao,

representa abuso de poder, também passivel de medidas judiciais.
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Embora as atribuicbes estejam definidas na Lei, € na préatica do
cotidiano que o seu papel na defesa dos direitos de criancas e adolescentes se
evidencia. O Conselho Tutelar tem a incumbéncia de ser agente de
transformacgao social, apontando as questdes vividas pela comunidade, assim
como o0 que seria necessario em termos de atendimentos. Ao interagir, 0
Conselho faz diagnéstico da clientela, dos servicos prestados e do sistema
como um todo, ja que vivencia a rede de servicos em seu cotidiano (ARAUJO,
2017).

Ademais, cabe ao Conselho o papel de fiscalizar as entidades
governamentais e ndo governamentais, responsaveis pelo atendimento a
crianga e ao adolescente, como o0s abrigos e internatos, estabelecimentos
judiciais, delegacias especializadas, entidades sociais particulares de
atendimento a crianga e ao adolescente (CARVALHO, 2005 apud CURY 2005).

Portanto, no que se pode observar a respeito das atribuicbes
elencadas no dispositivo mencionado (art.136), a primeira atribuicéo,
certamente é a mais importante, pois € a vertente do Conselho Tutelar pois, 0
intuito € atender as criancas e adolescentes cujos direitos sdo ameacados ou

violados.

5.2 COMPETENCIAS DO CONSELHO TUTELAR

Previstas nos artigos 95, 105 e 136 do ECA e pelo limite territorial, a
competéncia legal do Conselho Tutelar esta determinada pelo seu limite
funcional, isto é, pelo conjunto de atribuicbes, ou seja, local onde pode atuar,
sempre que os direitos reconhecidos em Lei forem ameacados ou violados por
acao ou omissao da sociedade, do Estado, abuso dos pais ou responsavel ou
em razédo da prépria conduta.

Desse modo, de acordo com o art. 147, o Estatuto determina os

critérios de fixagcdo da competéncia do Conselho, vejamos:

Art. 147 A competéncia sera determinada:

| - pelo domicilio dos pais ou responsével;

Il - pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, a falta dos
pais ou responsavel;
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§ 1°. Nos casos de ato infracional, sera competente a autoridade do
lugar da acdo ou omissdo, observadas as regras de conexao,
continéncia e prevencao;

8§ 2° A execucdo das medidas podera ser delegada a autoridade
competente da residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde
sediar-se a entidade que abrigar a crianca ou adolescente;

8§ 3° Em caso de infracdo cometida através de transmissao
simultanea de radio ou televisdo, que atinja mais de uma comarca,
sera competente, para aplicacdo da penalidade, a autoridade
judiciaria do local da sede estadual da emissora ou rede, tendo a
sentencga eficacia para todas as transmissoras ou retransmissoras do
respectivo Estado (BRASIL, 1990).

Observa-se que a regra geral da competéncia é o domicilio dos pais ou
responsavel (art. 147, |, ECA); entretanto, na falta desses sera pelo lugar onde
se encontre a crianca e o adolescente (art. 147, Il, ECA); assim como pode ser
definida pelo local do ato infracional praticado (art. 147 8§ 1°, ECA) ou pelo local
da transmissao simultanea de radio ou televiséao (art. 147 § 3°, ECA), conforme
se passa a explicar segundo os ensinamentos de Amaral e Silva (2005) apud
Cury (2005) e de Farias (2016).

A competéncia pelo domicilio, em jurisdicdo administrativa se estende
ao territorio onde os pais ou responsavel tenham domicilio € competente para
receber queixas, reclamacfes, denuncias, conhecimento de ameaca ou
violacdo de direitos da crianca e do adolescente; havendo um s6 Conselho
Tutelar, é ele competente para prestar seus servi¢cos publicos a todos 0s casos
em gue 0s pais residam nesse municipio; caso pai e mae residirem em locais
diferentes, em qualquer deles; ou se um deles apenas tiver a guarda, prevalece
o domicilio deste.

A competéncia pelo local € onde se encontra a crianca ou 0
adolescente lesado, o Conselho € competente para receber queixa,
reclamacdo ou denuncia, na falta dos pais ou responsavel ou ndo sendo
possivel identifica-los, de modo a evitar demora no atendimento; atendido o
caso, se a posteriori se identificarem pais ou responsavel, esse Conselho que
atendeu os infantes encaminha o caso ao Conselho Tutelar da jurisdicédo
domiciliar, passando-lhe rapidamente a informacdo que porventura tenha a
respeito.

Ja competéncia pelo ato praticado, o Conselho Tutelar cuja jurisdicao
se estende ao local onde o ato infracional foi praticado € competente para

aplicar medidas ou requisitar servigos; se 0 ato é praticado por adolescente
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podem ser aplicadas as medidas de protecdo pelo Judiciario, que encaminha o
caso para o Conselho Tutelar tomar as providéncias necessarias; se o infrator
€ crianca (até 12 anos incompletos) também €& o Conselho Tutelar cuja
jurisdicdo se estende ao local onde o ato foi praticado é competente para
aplicar medida de protecao relativa aos pais ou responsavel (arts. 101 e 129,
ECA), bem como requisitar servigos publicos.

No caso de varios atos praticados e um deles ja estiver sendo
apreciado por um Conselho, os demais devem ser a ele anexados, para
harmonia da protecdo a ser determinada da mesma forma; entretanto, se
gueixas forem feitas a Conselhos diferentes por atos praticados pela mesma
crianca, as matérias devem ser unificadas num deles. De qualquer forma, a
execucdo das medidas aplicadas podera sempre ser delegada ao Conselho
Tutelar competente da residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde se
encontra a sede da entidade que abrigar a crianca ou o adolescente como
prevé o art. 147, § 2° do ECA (BRASIL, 1990).

Por fim, a competéncia pelo local da emisséo, (art. 147, § 3° do ECA)
em caso de infracdo cometida por transmisséo de radio ou televisdo é do Juiz
do local da emisséo, salvo quando a transmisséo atinja mais de uma comarca,
caso em que a competéncia passa a ser do Juiz da sede estadual da emissora
ou rede, tendo a sentenca eficacia para as transmissoras ou retransmissoras
do respectivo Estado (BRASIL, 1990). Desse modo, recebida a reclamacdo no
municipio onde se situa, ou na area municipal sob sua jurisdicdo, o Conselho
Tutelar faz a representacdo ao Juiz da comarca se a emissao for local; e
encaminha a representacdo ao Juiz da Comarca da sede estadual da

emissora.

5.3 CAMPO DE ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar é uma forma de participacdo da populacéo local na
execucao das politicas publicas de protecdo integral e, por determinagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, deve ser instalado em cada municipio,

podendo existir mais de um nos aglomerados urbanos de maior contingente e
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guando o volume de tarefas exigirem maior mobilizacéo de energias. (COSTA;
PORTO, 2013, p. 212).
Desse modo, cabe ao Conselho Tutelar a efetivacdo de muitos direitos:

Como sabemos, as questdes e problemas que envolvem a area da
infancia e da Juventude sdo de cunho evidentemente social, fruto de
uma sociedade desorganizada e egoista politicamente, cabendo a
comunidade, assim, conscientizar-se a participar dos problemas e
solugdes, quer por meio dos Conselhos Tutelares, 6rgdo encarregado
de zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e do
adolescente, bem como por meio de iniciativas de apoio as entidades
assistenciais e ao proprio Conselho Tutelar, com a indispensavel e
direta participacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sendo estes Ultimos os primeiros interessados na solucao
das questdes, em beneficio da propria ordem publica. (MILANO
FILHO; MILANO, 2002, p. 143)

Considerando que € de todos a responsabilidade pela efetivacdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes, o Conselho Tutelar possui
participacdo fundamental como 6rgdo representante dos membros da
sociedade. Sendo assim, o art. 131 do ECA dispde sobre sua competéncia:
“‘Art. 131. O Conselho Tutelar é o6rgdo permanente e autbnomo, né&o
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente definidos nesta Lei”.

Desta forma, sendo um 6rgado permanente e autbnomo, composto por
representantes das comunidades locais, eleitos para a gestdo de direitos e

interesses das criancas e adolescentes, o art. 132 do ECA diz:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regidao Administrativa do
Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como
orgdo integrante da administracdo publica local, composto de 5
(cinco) membros, escolhidos pela populagéo local para mandato de 4
(quatro) anos, permitida 1 (uma) recondugdo, mediante novo
processo de escolha.

Os membros do Conselho Tutelar, eleitos democraticamente, devem
residir no préprio municipio, ter vinte e um anos e ter reconhecida idoneidade
moral, exercem a funcéo publica que inclui o poder de tomar decisfes.

Considerando que o Conselho Tutelar € um 6rgdo de execucdo de
medidas de protecdo, uma de suas atribuicdes (art. 136, | do ECA) € a de

atender as criancas e os adolescentes nas hipoteses previstas nos artigos 98 e
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105, aplicando as medidas elencadas no artigo 101, incisos | a VI, ou seja, o

Conselho atende criancas e adolescentes que se enquadram nas situagdes em

gue sédo aplicaveis as medidas de protecdo. (FONSECA, 2012, p.223).
Conforme art. 136 do ECA, sao suas atribui¢des:

Art. 136. [...]

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as
medidas previstas no art. 129, | a VII;

Il - promover a execuc¢do de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacao, servigco
social, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou
adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;
VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria,
dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de
ato infracional;

VII - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certidées de nascimento e de Obito de crianca ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentéaria para planos e programas de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacédo
dos direitos previstos no art. 220, § 3° inciso Il, da Constituicio
Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico, para efeito das agfes de perda
ou suspenséo do patrio poder.

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda
ou suspensao do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutencdo da criangca ou do adolescente junto & familia natural.
(Redagéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Xll - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, acdes de divulgacdo e treinamento para o
reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criancas e
adolescentes. (Incluido pela Lei n°® 13.046, de 2014)

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho
Tutelar entender necessario o afastamento do convivio familiar,
comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe
informacdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orienta¢@o, 0 apoio e a promog¢do social da familia.
(Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia. (BRASIL. Lei n°.
8.069/90).

Embora o Estatuto elenque no artigo 136 as atribuicbes do Conselho
Tutelar, existem outras incumbéncias, implicitas e explicitas, ao logo da
legislacdo. E o caso, por exemplo, da fiscalizacdo das entidades de

atendimento (artigo 95) e legitimidade para apurar irregularidades nessas
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entidades que estéo prevista no artigo 191 do ECA. (COSTA; PORTO, 2013, p.
217).

Como se observa, o Conselho Tutelar possui poder préprio, sendo
permitido aos conselheiros investigar, denunciar, e até mesmo, em algumas
hipéteses, fiscalizar estabelecimentos que visam a presenca de criancas e
adolescentes, cabendo, inclusive, se houver necessidade, o exercicio do poder
de policia conforme prevé o art. 95 do ECA.

5.4 PAPEL DO CONSELHO TUTELAR NA GARANTIA DOS DIREITOS DA
CRIANCA DO ADOLESCENTE

Na opinido de Costa, Penso e Conceicéao (2014), o Conselho Tutelar,
na defesa da infancia e da juventude, encontra muitas dificuldades para o
exercicio dessa importante funcdo publica. Concebido para ficar a frente da
politica de atendimento a crianca e ao adolescente, o Conselho Tutelar
materializa postulados da democracia participativa, garantindo os direitos das
criancas, adolescentes e suas familias. Nessa perspectiva, deve-se buscar a
efetividade na prestacdo do servico publico, tais como: saude, educacéo,
protecdo de forma adequada, mesmo que tenha que acionar o Poder
Judiciario.

Para Seda (2005) apud Cury (2005), o papel do Conselho Tutelar é
ouvir queixas e reclamacgdes sobre situacdes de criancas e adolescentes cujo
direitos forem ameacados ou violados, por acdo ou omissdo da sociedade ou
do Estado; por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsavel; e em razdo da
conduta da propria crianca ou adolescente, pois seus direitos devem ser
protegidos e assegurados.

Sendo assim, o Estatuto concretiza, define e personifica, na instituicdo
do Conselho Tutelar, o dever abstratamente imposto a sociedade. Portanto, o
Conselho deve, como mandatario da sociedadea zelar pelos direitos da crianca
e do adolescente estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(COSTA, PENSO E CONCEICAO, 2014). Para tanto, executa procedimentos
administrativos, aplica medidas protetivas, encaminha representacdo ao

Ministério Pablico, dentre outras fungdes.
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Ao se tratar de procedimentos administrativos, o Conselho Tutelar tem
participacao ativa no planejamento e formacéo de politicas publicas, bem como
na elaboracdo de planos municipais que visem atender a criangca ou ao
adolescente, bem como as familias da comunidade. A ele destinam-se as
denuncias de maus tratos, abandono, e outras comunicac¢des que partem da
sociedade e da comunidade. Assim, o Conselho sai em busca da confirmacéao,
fazendo de forma preliminar uma investigacao e, posteriormente, se propora a
oferecer possiveis solucdes, dentre as quais o relatério na modalidade
circunstanciada ao Juiz ou ao Promotor de Justica (RAMOS, 2012).

Por outro lado, as medidas protetivas sdo aplicadas pelo Conselho
Tutelar no caso especifico, requerendo servicos necessarios para o sucesso do
atendimento de cada situagéo, como:

a) encaminhamento da criangca ou do adolescente aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade: se 0s pais ou o responsavel
deixam de cumprir os deveres de assistir, criar e educar, podem ser
comunicados (notificados) pelo Conselho Tutelar de que devem comparecer a
sua sede, onde tomam conhecimento oficial da ameaca ou violacdo que
atingem a crianca ou o adolescente e assinam termo de responsabilidade pelo
gual se comprometem a doravante zelar pelo cumprimento de seus deveres no
caso;

b) orientacdo, apoio, acompanhamento temporarios: o Conselho
Tutelar deve prestar servicos de assisténcia social nos casos em que 0
exercicio por si s6 do dever de criar, educar e assistir pelos pais ou
responsavel for insuficiente;

c) matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental: quando os pais ou responsavel deixar de fazer a matricula
e controlar a frequéncia na escola, o Conselho Tutelar deve, ao tomar
conhecimento da situacado, aplicar a medida, orientando a familia e a escola
para o devido acompanhamento do caso. Destaca-se que ndo é somente 0S
pais ou responsavel que devem zelar para que a frequéncia escolar seja
respeitada, mas também, o dirigente de estabelecimento de ensino
fundamental (art. 56, ECA) deve comunicar o Conselho Tutelar, assim como

informar os casos de maus-tratos envolvendo seus alunos; a repeticao de faltas
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injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0s recursos escolares, e 0S
elevados niveis de repeténcia;

d) inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca o ao adolescente: em muitos casos 0s pais querem, mas nao podem,
ndo tém condi¢cbes, ndo tém recursos para bem exercer os deveres do patrio
poder, devendo o Conselho Tutelar aplicar a medida de inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio, encaminhando a familia a agéncia de
assisténcia social, que a executa, para os devidos fins.

e) requisicdo de tratamento médico, psicoldégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial: cabe ao Conselho Tutelar entender-se com o
servico publico correspondente e chamar-lhe a atencdo para a prioridade de
gue gozam criancas e adolescentes.

f) inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcoodlatras o toxicomano: o Conselho Tutelar deve trabalhar para
evitar que a juventude se envolva com o trafico, a criminalidade, ou sua
exploracéo por individuos inescrupulosos e quadrilhas;

g) abrigo em entidade: o abrigo em entidade € a ultima das formas
previstas pelo Estatuto para que em nenhum Municipio brasileiro se aceite que
criancas e adolescentes figuem sem um responsavel que os assista, crie e
eduque, devendo o Conselho Tutelar ao aplicar a medida de abrigo, dar
imediato conhecimento ao Juiz da Infancia e da Juventude para as
providéncias cabiveis, que por sua vez, decidira se o afastamento da crianca
e/ou adolescente da familia nesse caso € justo e se o dever de assistir, criar e
educar deve ser confiado aquele abrigo, e, se assim o for, o responsavel pela
entidade que executa o programa de abrigo, nos termos do Estatuto (art. 92 §
1°, ECA) passa a se equiparar ao guardido daquela crianca ou adolescente
(SEDA, 2019).

Cabendo a representacao junto ao Ministério Publico, esta refere-se a
exposicdo dos fatos, faltas ou irregularidades, realizados por escrito e
remetidos a autoridade competente, solicitando providéncias. Trata-se de uma
reclamagdo fundamentada, contendo a descricdo detalhada dos fatos
considerados como irregulares (RAMOS, 2012). Esta consubstanciado no

artigo 136, IV do ECA, o grau de responsabilidade do Conselho Tutelar na
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defesa dos direitos da crianca e do Adolescente assegurados pelo Estatuto,
pois o Conselho, de posse de informacbes da existéncia de infracéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga e do adolescente, deve dar
ciéncia do fato ao Ministério Publico, para que sejam tomadas as providéncias
cabiveis (CARVALHO, 2005 apud CURY, 2005).

Como referem Liberati e Cyrino (2003), por ter a responsabilidade de
zelar, caso a caso, pela garantia dos direitos individuais de criangcas e
adolescentes, e de exigir eficacia dos deveres correspondentes, o Conselho
Tutelar reveste-se de caracteristicas que dao suporte e legitimidade a sua
atuacao, como estabilidade, autonomia e néo jurisdicionalizacao de seus atos.

Nesse sentido, Costa, Penso e Concei¢cdo (2014) afirmam que a
esséncia do direito da crianca e do adolescente esta na atuacdo do Conselho
Tutelar, e que, na aplicacdo do Direito, deve assumir alguns compromissos
como o respeito pelo outro, a capacidade de ouvi-lo, de colocar em seu lugar,
de abrir-se para um dialogo.

Para tanto, o Conselho Tutelar vai sempre requisitar servicos dos
programas publicos e tomar providéncias para que 0S servigos inexistentes
sejam criados, pois a crianca e o adolescente tém prioridade absoluta e deve
Ihes ser assegurada a protecao integral. Além disso, o cuidado nédo é atribuicéao
exclusiva do Conselheiro Tutelar, mas ele precisa estar atento no trato do dia-
a-dia da crianca e do adolescente pelos seus cuidadores (pais, professores,
irmaos mais velhos, tios, avos, etc.). (CARVALHO, 2005 apud SOUZA, 2008).

Por sua vez, o Conselho Tutelar ndo pode ser confundido em um
executor de programas de atendimento, mas deve ser um zelador dos direitos
da crianca e do adolescente: sua obrigacéo é fazer com que a nao-oferta ou a
oferta irregular dos atendimentos necessarios a populagéo infanto-juvenil sejam

corrigidos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo a analise do histérico do
Estatuto da Crianca e do Adolescente até sua promulgacéo, Lei n°® 8.069/90

juntamente com a criagao do Conselho Tutelar.
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Assim, verificou-se ao longo do trabalho que, antes da criacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, as criancas e 0os adolescentes ndo eram
vistas como sujeitos de direito, eram vitimas de circunstancias como epidemias
e urbanizagdo que vitimavam os pais e as deixavam abandonadas, sendo que
a criacao de entidades para abriga-las nao satisfazia suas necessidades vez
gue diante das estruturas precéarias, acabavam por ndo prestar assisténcia
necessarias.

Sendo assim, somente em 1990, com a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, pela Lei n° 8.069/90, houve o entendimento de que
as criancas e o0s adolescentes sao sujeitas de direitos e obrigacoes,
disciplinando direitos fundamentais, 6rgaos competentes para sua protecéao,
entre outras disposicdes. E a primeira legislacio para todas as criancas e todos
os adolescentes, sem distincdo, independentemente de diferencas de classe
social.

No tocante, a Lei n°® 8.069/90 caracterizou e deu significado a infancia,
afirmando que as criancas sao identificadas como cidadas em formacao e sao
possuidoras de direitos, e que a sociedade como um todo (familia, sociedade e
Estado), € responsavel por elas, tendo o dever de zelar e garantir dignidade
para com a vida de cada uma.

N&do obstante, observou-se a necessidade de um apoio, para
complementacdo quanto aos cuidados das criancas e o dos adolescentes,
tendo entdo a criacdo do Conselho Tutelar na qual estd embasado no artigo
131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, descrevendo que “é 6rgéo
permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos
nesta Lei”. Para tanto delinearam-se alguns objetivos especificos, sobre os
guais apresentam-se as seguintes consideracdes elencados dispositivo
mencionado.

Sendo assim, o Conselho Tutelar € a instituicdo que deve aplicar
medidas especiais para garantir os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, pois é dotado de parcela da soberania do Estado, com poderes e
atribuicbes proprias, que Ihe capacita desempenhar servico publico relevante,

com autonomia e independéncia. Nessa perspectiva, busca o conhecimento da
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realidade cultural das criancas, dos adolescentes, das familias e da sociedade,
sendo capaz de apreciar 0s casos concretos e tomar as providéncias
necessarias para preservar ou restabelecer os direitos das criancas e dos
adolescentes ameacados ou violados.

Reconhecer a crianca e o adolescente como sujeito de direitos denota
uma significativa preocupacdo com o seu desenvolvimento, devido a
necessidade de protecdo integral. A garantia da prioridade absoluta, da
municipalizacdo das politicas de atendimento e do interesse, sao direitos que
devem ser assegurados e respeitados.

Os direitos fundamentais, sendo eles direito a vida, saude, lazer,
liberdade, integridade, educacdo, convivéncia familiar e comunitaria, entre
outros, sdo de suma importancia para o desenvolvimento das criancas e dos
adolescentes.

Destarte, € preciso e necessario que ocorra uma significativa reflexao,
envolvendo toda a sociedade, os meios académicos e a sociedade civil, no
sentido de evitar que acontecam retrocessos frente aos avangos conquistados
pela legislacdo em vigor. Indubitavelmente, a proposta do Estatuto da Crianca
e do Adolescente representa um resgate da familia, da infancia e da juventude,
e dos valores universais. Desde sua promulgacdo, as criancas e 0S
adolescentes tornaram-se sujeitos de direitos, e 0 Estado por sua vez, deve
atender todos esses problemas afins de diminuir a porcentagem, que cresce a
cada dia.

Dessa forma, conforme previsto no Estatuto, as competéncias e
atribuicGes disponibilizadas aos Conselheiros Tutelares, estes tém o dever de
atuar quando houver direitos violados e ameacados, devendo ser aplicado
medidas de protecdo na qual faz prevalecer os seus direitos fundamentais.

Diante o exposto, com o estudo, pode-se observar a importancia dos
cuidados publicos com as criancas e 0s adolescentes, vez que sdo pessoas
gue se encontram em constante desenvolvimento e situacfes peculiares, ndo
bastando prioridade apenas na Lei.

Sendo assim, o dever e a atuacéo do Conselho Tutelar na aplicagao do

Estatuto da Criangca e do Adolescente, consequentemente, com ajuda do
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Estado e da familia, é de suma importancia e se faz eficaz para a protecéo,
cuidado e responsabilizacdo na correta aplicacao de seus direitos.

Por fim, vale ressaltar a relevancia e importancia que este tema possui,
pois, ao tratar-se de seres que possuem caréncia e amparo, o fator que
direciona as acdes tanto do Estado quanto do Conselho, estdo atreladas as
ocorréncias derivadas de diversas situagdes encontradas no cotidiano, na qual
carecem de todo suporte para um grande desempenho e trabalho a serem

desenvolvidos e solucionados.
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