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O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS: UM INSTRUMENTO NA BUSCA
PELA JUSTICA SOCIAL

THE WEALTH TAX: A TOOL IN THE PURSUIT OF SOCIAL JUSTICE

Dircely Lima de Paula’

Tiago Marinho da Silva?

RESUMO: O proposito deste trabalho é investigar os tributos, delineando suas
caracteristicas e finalidades, visando disponibilizar aos cidadaos uma percepg¢ao mais
aprofundada da organizagdo tributaria do pais. Pretende-se esclarecer que a
imposicao da carga tributaria tem um propdsito que vai além da simples arrecadagao
e manutencao da estrutura administrativa, vinculado a atuacao estatal na protecéo,
regulamentacdo e intervencdo econdmica e social. Ao longo deste artigo, sera
realizada uma analise sucinta do Sistema Tributario Nacional, com foco especial no
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) que, embora possa atingir um namero limitado
de contribuintes, é considerado uma ferramenta eficaz na arrecadagao para combater
as desigualdades sociais e econémicas do pais. O intuito, portanto, € contribuir para
uma compreensao mais abrangente do papel do IGF e sua implementagdo no
contexto tributario nacional.

Palavras-chave: Imposto sobre Grandes Fortunas. Sistema Tributario Nacional.
Justica Social. Tributos. Impostos.

ABSTRACT: The purpose of this work is to investigate taxes, outlining their
characteristics and purposes, aiming to provide citizens with a deeper understanding
of the country's tax organization. It intends to clarify that the imposition of the tax
burden serves a purpose beyond mere collection and maintenance of administrative
structure, linked to the state's role in protection, regulation, and economic and social
intervention. Throughout this article, a succinct analysis of the National Tax System
will be conducted, with a special focus on the Wealth Tax (IGF), which, despite
impacting a limited number of taxpayers, is considered an effective tool in revenue
generation to combat social and economic inequalities in the country. The goal,
therefore, is to contribute to a comprehensive understanding of the role of the IGF and
its implementation in the national tax context.
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1. INTRODUGAO

Esse trabalho tem por objetivo explorar os tributos, suas caracteristicas e
finalidades, buscando proporcionar aos cidaddos uma compreensdo mais
aprofundada da estrutura fiscal de seu pais. Busca-se esclarecer como os recursos
financeiros sao obtidos e direcionados, ressaltando que a carga tributaria pode ser
utilizada para fins que transcendem a mera arrecadacéo e manutencao da estrutura
administrativa.

No decorrer deste artigo, realiza-se uma breve analise sobre o Sistema
Tributario Nacional, centrando-se especialmente no Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF), cuja responsabilidade de regulamentacdo é atribuida a Unido, conforme
estabelecido na Constituigéo.

Embora previsto na Carta Magna, o IGF carece ainda de uma regulamentagao
especifica. Sua instituicio esta condicionada a elaboracdo de uma lei complementar,
sendo expressamente vedada a utilizacdo de Medidas Provisorias para esse fim.
Desde 2008, diversos projetos para a regulamentagdo do IGF encontram-se em
tramitacdo, aguardando julgamento no Congresso Nacional.

A discussdo em torno da implementacao do Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF) no Brasil suscita debates com argumentos favoraveis e contrarios. Apesar da
perspectiva de atingir um numero reduzido de contribuintes, o IGF é considerado por
alguns como uma ferramenta arrecadatoria eficaz no combate as desigualdades
sociais e econdmicas do pais.

Além de avaliar a possibilidade de implementacdo do tributo, este estudo
pretende compreender a importancia de tal tributagdo, considerando que o sistema
tributario atual beneficia as classes mais ricas da populagdo em detrimento das
demais.

Portanto, qual seriam os reais impactos da cobranca do IGF? A sociedade
brasileira seria beneficiada com a implementagéo do tributo ou seria prejudicada de
alguma maneira? A efetivagdo poderia reduzir as desigualdades sociais e regionais
do pais?

A metodologia empregada nesta investigagdo consistira em uma pesquisa
tedrica de natureza bibliografica, envolvendo o uso de fontes documentais e analise

do conteudo de textos legislativos, doutrina e reportagens jornalisticas. O objetivo é



apresentar propostas para as questdes levantadas e contribuir para uma

compreensao mais abrangente do papel do IGF no contexto tributario nacional.

2. CONCEITO DE TRIBUTO

O &k

De acordo com o Cdédigo Tributario Nacional em seu artigo 3° “Tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nao constitua sang¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).

Toda pessoa, seja ela fisica ou juridica, necessita de receitas para suprir suas
necessidades basicas, bem como custear a manutencao de atividades vitais. Nao
diferente, o Estado, pessoa juridica de direito publico também necessita de receitas
para poder realizar suas atividades em beneficio da sociedade, bem como para a
manutencdo da maquina publica.

A forma de ingresso de tais receita aos cofres publicos se da através da
exploracao do proprio patrimdnio ou, através da exploragédo do patrimdnio particular,
sendo a segunda maneira a mais significativa para a obtengdo das receitas
necessarias, ja que a Constituicdo Federal de 1988 deixa evidente que a principal
finalidade dos entes politicos € a prestacdo de servigos publicos em favor da
sociedade e n&o a obtencao de lucro pela exploracéo de atividade econdmica.

Segundo a Constituigdo, em seu artigo 173, caput:

Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploracao direta de
atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei. (BRASIL, 1988, Art. 173)

Diante disso, a principal forma de obtencdo de receitas, que € através da
exploracédo do patrimdnio particular, pode ocorrer através das reparagdes de guerra,
das penalidades e dos tributos. Nao € comum a ocorréncia de guerras no pais e, a
ocorréncia de multas tende a coibir o comportamento do individuo que € passivel da
aplicacao da penalidade, restando o tributo como a principal fonte de receita de direito

publico.



2.1 CARACTERISTICAS DO TRIBUTO

Ao examinarmos a normatizacdo apresentada, constatamos que o conceito
legal de tributo abrange varias caracteristicas de grande relevancia. Devido as suas
particularidades, essas caracteristicas merecem ser estudadas e destacadas.

O conceito de tributo comeca por esclarecer que a quitacdo da exacao se dara
por meio de pagamento “em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir’ (BRASIL,
1966, art. 3°).

De acordo com a redagao, a principio, seria vedado o pagamento in labore
(trabalho) ou in natura (entrega de bens), pois o dinheiro em moeda € a maneira mais
rapida e eficaz para realizagao dos pagamentos das despesas dos entes publicos.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, nas Ag¢gdes Diretas de
Inconstitucionalidade 1.917/DF e 2.405/RS, confirmou a possibilidade de os entes
aceitarem o pagamento através da entrega de bens moveis pois, se eles detém o
poder para conceder o perdao da divida através da remissao, também teriam o poder
para receber o pagamento de maneira diversa da originalmente instituida, ou seja,
através de bens moveis.

A caracterizagao dos tributos como prestacdo compulséria reflete a primeira
interpretacao do principio da legalidade tributaria. Nessa perspectiva, a obrigacao de
pagar o tributo decorre diretamente de sua instituicdo por meio de lei, uma vez que
nosso sistema constitucional democratico estabelece que “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRASIL, 1988, art. 5°,
).

Conforme mencionado anteriormente, a obrigagao de pagar tributos decorre da
necessidade de sustentar a estrutura do Estado e ndo da pratica de infragdes legais.
O ato de pagar tributos ndo deve, ou pelo menos nido deveria, ser percebido como
uma penalidade imposta ao cidaddo, mas sim como uma contribuigdo para suportar
os custos da administrag&o publica.

Sendo o uso do tributo como sancéao proibido, a penalidade, neste contexto, se
manifesta por meio da multa estabelecida quando o contribuinte deixa de efetuar o
pagamento do tributo na data de vencimento. Dessa forma, por ndo constituir uma

sangao por ato ilicito, na relagao tributaria, a origem do dinheiro ndo é relevante,



"pecunia non olet" (dinheiro ndo tem cheiro), bastando a ocorréncia do fato gerador
para que o tributo seja devido.

A execucdo da cobranca dos tributos sera totalmente vinculada, sendo
suficiente a ocorréncia do fato gerador para que o agente publico intervenha, sem
considerar a analise de conveniéncia ou oportunidade. Em resumo, tudo comega com
a hipotese de incidéncia e, quando o individuo externa no mundo um fato gerador,
culmina com o langamento e a constituigcao definitiva do crédito tributario.

De acordo com o art. 142 do CTN:

Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagéo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel. (BRASIL, 1966, art. 142)

Assim, o agente de fiscalizagcdo nao apenas detém o poder de executar a
atividade de cobranca dos tributos, mas, de fato, assume o que € denominado como

"poder-dever", estando sujeito a responsabilizacado funcional em caso de omissao.

2.2 FINALIDADES DOS TRIBUTOS

Em determinadas situacdes, € possivel observar que a imposigao da carga
tributaria tem um propdsito que vai além da simples arrecadacado e manutencéo da
estrutura administrativa. Dentre os papéis desempenhados pela utilizacdo dos
tributos, também encontramos aquele vinculado a atuagao estatal na protecao,
regulamentagcdo e intervengdo econdmica e social. Doutrinariamente, essas
finalidades sao divididas como Fiscal, Extrafiscal e Parafiscal.

Apesar da classificagdo em categorias distintas e da existéncia de um objetivo
principal na tributacéo, € importante ressaltar que raramente um tributo sera cem por
cento fiscal, extrafiscal ou parafiscal, mas uma funcéo prevalece sobre as outras em
termos de importancia.

A finalidade fiscal tem como objetivo a aplicagdo da carga tributaria com o
intuito de arrecadar receitas para os cofres publicos. Essa perspectiva econémica da
tributacao, visa obter recursos destinados ao custeio da estrutura da administracao

publica.



Segundo Novaes (2023, p. 48), “considerada a principal finalidade, estara
presente em todas as espécies tributarias, pois basta a ocorréncia de pagamento da
exacao para ser caracterizado. Portanto, a menos que haja beneficios tributarios,
todos os tributos efetuam arrecadacgao, caracterizando, desse modo, a finalidade
fiscal.

Por sua vez a finalidade extrafiscal permite a utilizacdo dos tributos como
instrumento para a intervengao dos entes politicos na protecdo da esfera econdmica
e social. Isso & concretizado por meio de medidas fiscais que buscam ajustar a
conduta do mercado ou dos contribuintes, promovendo intervencdes direcionadas a
objetivos especificos.

Quanto a finalidade parafiscal, esta surge quando um ente politico, detentor da
competéncia formal para instituir o tributo, transfere a responsabilidade pela
fiscalizagdo, execugdo e arrecadagdo a outro 6rgdo, que também assume a
administracao das receitas decorrentes do tributo.

Na abordagem da finalidade do imposto, Hugon (1951, p. 20) destaca que
“Todos os autores concordam em que — em teoria — o fim essencial do imposto é
financeiro: deve prover o necessario as despesas do poder publico”.

Assim, ao discutir a tematica do imposto ou tributo, inicialmente, aborda-se sua
finalidade classica, entrada na arrecadagado de recursos para o erario sem uma
destinacido especifica. No entanto, observa-se que a utilizagdo da norma tributaria
com o proposito de incentivar ou desincentivar determinadas condutas também

encontra justificagdo na medida em que é implementada.

3. ESPECIES TRIBUTARIAS

Os tributos se dividem em: taxas, impostos, contribuigdes de melhoria,

empréstimo compulsérios e contribuicdes especiais.

3.1 IMPOSTOS

Segundo o Art. 16 do CTN, “imposto € o tributo cuja obrigagcao tem por fato

gerador uma situagao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte” (BRASIL, 1966, art. 16).



O pagamento de impostos pelo contribuinte ndo implica em autorizagao para
demandar a prestacdo de servico publico de maneira individualizada, tampouco
confere o direito a qualquer exigéncia pessoal. Em outras palavras, ndo ha a
prerrogativa de reivindicar contraprestagdes especificas, uma vez que as receitas nao
sdo vinculadas. A mera ocorréncia do fato gerador, que se manifesta na geragao de
riqueza, é suficiente para a constituicdo do crédito tributario.

O Art. 153 da CF/88, institui a competéncia da Unidao sobre Impostos de
Importagao, Impostos de Exportacdo, Imposto de Renda, Impostos sobre Produtos
Industrializados, Imposto sobre Operacdes Financeiras, Imposto sobre a Propriedade
Rural e o Imposto sobre Grandes Fortunas.

Ja os impostos de competéncias dos Estados estao estabelecidos na CF/88,
no Art. 155: Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doacéo, Imposto sobre a
Circulagcao de Mercadorias e Servicos e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores. O Distrito Federal tem competéncia cumulativa para instituir impostos
municipais e estaduais.

Os impostos municipais est&o instituidos no Art. 156 da CF/88, sendo eles:
Imposto sobre a propriedade Predial Territorial Urbana, Imposto sobre a Transmissao

de Bens Iméveis e Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza.

3.2 TAXAS

Segundo o Art. 77 do CTN, “as taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou
potencial, de servigco publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposicao” (BRASIL, 1966).

As taxas, diferente do imposto, € um tributo vinculado, contraprestacional, que
tem como fato gerador a taxa por servigo publico efetivamente utilizado, quando
usufruido pelo contribuinte, ou potencialmente disponivel, quando de utilizacao
compulséria e postos a disposicdao. Além da taxa por poder de policia que impde
limitagdes de liberdades individuais em prol do interesse da coletividade, conforme
art. 78, do CTN.



3.3 CONTRIBUICOES DE MELHORIA

As contribuicbes de melhoria € um tributo vinculado, contraprestacional, que
podera ser cobrado por qualquer dos entes que tenha feito obra publica que tenha
como consequéncia a valorizagao imobiliaria.

De acordo com o Art. 81, do CTN:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uni&o, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas
atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de
que decorra valorizag&o imobiliaria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imovel beneficiado. (Brasil, 1966, art. 81)

Dessa forma, a semelhanca das taxas, as contribuicdes de melhoria também
sdo categorizadas como uma espécie tributaria contraprestacional, isso implica que a
legitimidade para cobrar essa exagao requer que o poder publico realize efetivamente

a obra relacionada.

3.4 EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

Os Empréstimo Compulsérios sdo de competéncia exclusiva da Unido,
podendo ser instituidos mediante Lei Complementar para atender despesas
extraordinarias decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia,
bem como no caso de investimento publico urgente e de relevante interesse nacional,
sendo a aplicacdo dos recursos vinculada a despesa que fundamentou a instituicéo,
conforme art. 148, da CF/88.

3.5 CONTRIBUICOES ESPECIAIS

As contribuicdes especiais tem como funcado arrecadag¢ao para manutencéao e
intervengao em areas econdmicas e sociais da populacéo, sendo de competéncia da
Unido, de acordo com os arts. 149 e 149-A.

Existem trés categorias de contribui¢des especiais: as contribuicbes especiais

Sociais, de Intervengdo no Dominio Econdmico (CIDE) e Corporativas.



As contribuicbes sociais desempenham predominantemente o papel de
financiar os servigos de seguridade social. De acordo com o Art. 194 da Constituicéao,
a seguridade social € definida como "um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a
previdéncia e a assisténcia social" (BRASIL, 1988).

As principais contribui¢gdes sociais vinculadas a seguridade social incluem o
Programa de Integragcdo Social (PIS), a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e
as contribuig¢des ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), como o INSS patronal.

As Contribuicbes de Intervencédo no Dominio Econémico (CIDE) tém como
objetivo angariar recursos para que a Unido e os governos estaduais possam financiar
a intervencédo em setores especificos da economia.

Ja as Contribuigcdes Corporativas também denominadas de Profissionais sao
tributos direcionados para financiar as despesas das entidades que representam as
categorias profissionais (trabalhadores) e econd6micas (empregadores), incluindo

também as entidades de regulamentacgao profissional.

4. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS E FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 n&o prevé a criagcado direta de nenhum tipo de
imposto em nivel federal, estadual e municipal, mas atribui a Unido, aos Estados e
aos Municipios competéncia para institui-los, como regra, por meio de lei ordinaria,
aprovada com quorum de maioria simples. Porém, em quatro espécies tributarias
especificas, estabelece a necessidade de lei complementar, as quais s&o:
Empréstimos Compulsoérios, Imposto sobre Grandes Fortunas, Impostos Residuais e
Contribui¢cdes Sociais da Seguridade Social Residual.

As Leis Complementares se diferenciam das leis ordinarias ao exigirem o voto
da maioria dos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal para sua
aprovacgao, sendo indispensaveis para regulamentar matérias especificas, conforme
expressamente exigido na Carta Magna. Importante ressaltar que o texto
constitucional, no artigo 62, proibe a edicado de medidas provisérias sobre matérias
reservadas a lei complementar, ou seja, ndo podem ser instituidos por uma medida

provisoria.



Conforme mencionado por Queiroz (2012) “em relacdo ao Imposto sobre
Grandes Fortunas, a Constituigcdo exige lei complementar, evidentemente em fungao
da natureza especialissima desse tributo, ndo s6 sob os aspectos constitucionais e
juridicos, mas também sob os aspectos socioecondmicos, politicos e técnicos”.

Observa-se, portanto, que, dada a importancia do tema, a Constituicdo
estabeleceu a necessidade de uma lei complementar para a criagao desse imposto,
enquanto a norma geral € a instituigdo de impostos por meio de legislagao ordinaria.

Ademais, ao criar o IGF, a lei complementar devera respeitar as limitagdes
impostas ao poder de tributar, elencadas a partir do artigo 150 da CF, configurando-
se como limites oponiveis ao poder publico, através de um conjunto integrado de
principios e regras.

Dentre as limitagdes ao poder de tributar, encontram-se varios principios
constitucionais, dentre eles: da legalidade, da irretroatividade, da anterioridade anual,
da anterioridade nonagesimal e da proibicdo de utilizar o tributo como forma

confiscatoria.

4.1 O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO BRASIL

Em que pese ser o Imposto sobre Grandes Fortunas de competéncia da Uniao,
conforme artigo 153, VII, da Constituicdo Federal, até o momento ela ndo exerceu tal
atribuicao.

A Constituicao de 1988 estabeleceu a implementagao do IGF, sendo este
citado juntamente com outros seis tributos, tais quais: imposto sobre a renda,
importacdes, exportacdes, produtos industrializados, operacdes financeiras e
propriedade rural, tendo estes recebido suas regulamentagdes especificas,
aplicagdes e atualmente até alteracbes através da Reforma Tributaria, exceto o
imposto sobre fortunas.

Uma pesquisa realizada no Portal da Camara dos Deputados e no Portal
Institucional do Senado Federal aponta que existem pelo menos 40 projetos
relacionados ao assunto na Camara dos Deputados ou no Senado, onde 20 foram
apresentados apos o inicio da pandemia. Esses projetos propdéem as condi¢des para
a criagao do imposto sobre grandes fortunas no pais desde 2008, no entanto, nenhum

deles registrou progressos significativos.
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Gréafico 1: PROJETOS PARA CRIAGAO DE IMPOSTOS SOBRE FORTUNAS APRESENTADOS
NO CONGRESSO POR ANO

18
16
14
12

10

Fonte: Camara dos Deputados e Senado Federal, 2023. Elaborado pelo autor.

Tabela 1: PROJETOS NO CONGRESSO PARA CRIAGAO DE IMPOSTO SOBRE GRANDES

FORTUNAS ATE 2023
1 PLP 277/2008 Camara
2 PLP 26/2011 Cémara
3 PLP 48/2011 Cémara
4 PLP 62/2011 Cémara
5 PLP 130/2012 Cémara
6 PLP 10/2012 Cémara
7 PLP 2/2015 Cémara
8 PLP 6/2015 Cémara
9 PLP 11/2015 Cémara
10 PLS 315/2015 Senado
11 PLP 281/2016 Camara
12 PLP 294/2016 Camara
13 PLP 302/2016 Cémara
14 PLP 324/2016 Camara
15 PLP 335/2016 Camara
16 PLP 9/2019 Cémara
17 PLP 183/2019 Senado
18 PLP 205/2019 Cémara
19 PLP 239/2019 Cémara
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20 PLP 50/2020 Senado
21 PLP 59/2020 Cémara
22 PLP 63/2020 Camara
23 PLP 77/2020 Cémara
24 PLP 82/2020 Camara
25 PLP 88/2020 Cémara
26 PLP 95/2020 Cémara
27 PLP 103/2020 Camara
28 PLP 123/2020 Camara
29 PLP 188/2020 Cémara
30 PLP 190/2020 Camara
31 PLP 193/2020 Cémara
32 PLP 201/2020 Camara
33 PLP 215/2020 Cémara
34 PLP 268/2020 Cémara
35 PLP 924/2020 Camara
36 PLP 101/2021 Senado
37 PLP 125/2021 Senado
38 PLP 130/2021 Camara
39 PLP 74/2022 Camara
40 PLP 69/2023 Camara

Fonte: Camara dos Deputados e Senado Federal, 2023. Elaborado pelo autor.

De acordo com a pesquisa, € factivel concluir que, além dos projetos listados
na tabela acima e atualmente em tramitacdo, diversos projetos foram apresentados
desde 1989 e se encontram arquivados.

Entre os projetos mencionados, destaca-se o apresentado na Camara dos
Deputados em 2008 pela entdo deputada do PSOL, Luciana Genro. Este projeto
passou por todas as comissdes necessarias e esta pronto para votagdo em plenario
ha varios anos, juntamente com outros textos que foram posteriormente anexados a
ele.

No Senado, nenhum dos cinco projetos protocolados dede 2015 avangou além
das primeiras comissdes, que s&o os grupos tematicos onde os projetos sao debatidos
e aprimorados antes de seguir para a votagao final.

Em geral, essas propostas abordam aliquotas progressivas que variam de 0,3%
a 5%, aumentando a medida que a rigueza aumenta, aplicadas apenas a patriménios

muito distante da grande maioria dos brasileiros. Nos projetos, os limites de
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investimento e bens necessarios para se tornar um contribuinte variam de 2 milhdes
a mais de 50 milhdes, o que representa menos de 1% da populagao.

Muitas das proposi¢des deixam de incluir na base de calculo do patrimdnio
bens como residéncia familiar ou equipamentos e locais de trabalho. Em varias delas,
também é considerado para a aplicagao do tributo apenas o patriménio liquido, ou
seja, o valor de todos os bens apods a subtragédo das dividas da pessoa.

Segundo um artigo da Rede Brasil Atual, divulgado em julho de 2023, em uma
populacao estimada de cerca de 210 milhdes de brasileiros, apenas 65 mil declararam
possuir um patriménio superior a 10 milhdes de reais. Em termos percentuais, isso
indica que a implementagao do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), com base
nessas estatisticas, impactaria aproximadamente 0,03% da populagéo. Além disso, a
aplicacao desse imposto poderia gerar uma arrecadagédo anual de aproximadamente

40 bilhdes de reais para os cofres do Estado.

Tabela 2: IMPLEMENTAGAO DO IGF NO BRASIL

Quantidade de Porcentagem da Arrecadacao
R o Renda
brasileiros populagao anual
Superior a _—
(o)
65.000 0,03% RS$ 10 milhdes R$ 40 bilhdes

Fonte: Rede Brasil Atual, 2023. Elaborado pelo autor.

Por ser um imposto que nao seria pago por mais de 99% das pessoas, néo é
surpreendente encontrar apoiadores para sua implementagdo, o que levanta a

indagacao do motivo pelo qual o IGF ainda nao foi instituido no Brasil.

5. O IMPOSTO SOBRE FORTUNAS E A JUSTICA FISCAL

Desde o inicio da histéria da civilizagdo & inerente ao ser humano a busca
constante por uma melhor qualidade de vida pessoal, onde o acumulo de recursos
financeiros ocorre para o alcance tais beneficios.

A apropriacdo de excedentes essenciais para a sobrevivéncia sempre esteve
ligada a concentragao do que era entado considerado riqueza, resultando em prestigio

e conforto pessoais.
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Isso gerou nao apenas o aumento do capital econdmico, mas também a
ampliacdo do poder de uma minoria da sociedade, uma vez que a maior parte da
circulagao do dinheiro esta nas maos de poucos.

No Brasil, nos ultimos anos, a tematica da desigualdade social e o papel do
Estado na redistribuicdo de recursos tem sido assuntos de destaque, tendo o sistema
tributario um papel crucial nesse cenario, j4 que a maneira como 0s impostos séo
recolhidos e distribuidos pode impactar diretamente a equidade da sociedade.

Segundo estudos do Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada, os tributos
diretos como o Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), tem um impacto
significativo na reducao da desigualdade, uma vez que sdo majoritariamente pagos
pela parcela mais abastada da sociedade, mesmo essa progressividade diminuindo
consideravelmente devido a beneficios fiscais, deducdes para despesas particulares
€ a isencao de tributacao sobre dividendos.

A partir dessa analise seria possivel afirmar que a implementagao do imposto
sobre fortunas solucionaria uma parcela dos desafios relacionados a desigualdade
social, uma vez que envolve cobrar imposto de quem possui para atender as

necessidades daqueles em situacido de caréncia.

5.1 ARGUMENTOS CONTRARIOS AO IMPOSTO

Existem diversos argumentos contrarios a ideia de implementar o IGF, sendo
que grande parte se concentra nas dificuldades administrativas, na diminuicdo da
poupanca interna, na arrecadacao insuficiente para promover transformacdes
estruturais e no temor de que poderia levar a saida de capital e investimentos do pais.

Iniciando pelos argumentos de cunho econdmico, um dos principios defendidos
pelos defensores do liberalismo € que um sistema tributario eficaz deve basear-se na
neutralidade e eficiéncia. Dependendo da incidéncia do tributo, pode ocorrer uma
gueda nos investimentos, a fuga de capitais, alteragdo no comportamento dos agentes
econdmicos e nas decisdes em relagao a poupancga, lazer, trabalho, entre outros,
resultando na narrativa da autorregulagao do mercado.

Nessa perspectiva, argumenta-se que retirar uma parte dos lucros das maos

dos empresarios desestimularia a poupanga e comprometeria os investimentos e que,
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como o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) recai sobre uma riqueza sem liquidez,
o contribuinte seria obrigado a vender seu patrimdnio para pagar o imposto.

Para outros economistas liberais, o principal inconveniente do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) é que ele implica em bitributagdo, uma vez que a riqueza
representa uma acumulacéo de renda que, teoricamente, ja teria sido tributada. Vale
ressaltar o termo "teoricamente" tributada, pois no contexto brasileiro, uma parcela
significativa da renda proveniente do capital ndo esta sujeita a tributacdo de imposto
de renda.

Sacha Calmon (2008), contribuindo com as criticas ao imposto salienta que “é
ja dificil definir o conceito legal de grandes fortunas. Mas criar um tributo sobre elas,
com certeza, gera pluritributacao. Isso provocaria, ainda, uma tremenda evasao fiscal
antes mesmo de publicada a lei instituidora”.

Outro argumento que justifica a ndo implementagao, seria que o Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) estaria em desacordo com a tendéncia internacional, pois
varios paises optaram por abandona-lo devido a sua baixa arrecadacao. Atualmente,
S840 poucos 0s paises que ainda o0 mantém em vigor.

Os criticos da tributacao sobre a riqueza afirmam que o Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) possui um potencial de arrecadagdo baixo e um custo de
processamento elevado em termos de fiscalizagcao e controle, alegando que isso teria
levado alguns paises a abandonarem a implementagao desse imposto.

Além disso, segundo Tilbury (1987) “as dificuldades administrativas seriam o
problema de se conseguir dos contribuintes uma revelagdo completa de todos os seus
bens. Dificil seria avaliar, por exemplo, “bens que podem ser faciimente ocultados,
como joias, metais preciosos, titulos ao portador, objetos de arte etc.™.

Conforme a visdo dos opositores a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF), fica claro que os tributos progressivos nao serdo acolhidos
favoravelmente, pois terdo um impacto na situagdo do agente econdmico apds sua

implementagéo.

5.2 ARGUMENTOS FAVORAVEIS AO IMPOSTO

Como destacado anteriormente, o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF)

apresenta um significativo potencial para se tornar uma ferramenta eficaz na
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promogao da redugdo da desigualdade social. A receita tributaria poderia ser
direcionada para areas como saude, educacgao e outras politicas publicas voltadas
para combater as vulnerabilidades dos menos favorecidos.

A concepgédo de neutralidade tributaria ndo se configura como uma regra
absoluta, pois o sistema tributario busca promover a igualdade de condigdes entre os
cidadaos como base para alcancar a eficiéncia. A necessidade de tributar os mais
abastados reflete a busca pelos verdadeiros propésitos dos tributos: a arrecadacao e
a redistribuicdo de recursos.

Com relagdo a economia, a légica entre investimento e poupanga esta invertida
pois N&o € necessario que haja poupancga prévia para que ocorra investimento. Ja o
argumento de que o contribuinte seria obrigado a vender seu patrimnio para quitar o
imposto é pouco provavel, pois estamos falando de uma parte da populacdo que
detém o dominio financeiro.

Quanto ao argumento de que as fortunas deixardo o Brasil, € importante
distinguir entre a saida de renda e a transferéncia de patriménio. Mesmo que o
dinheiro seja transferido para fora do pais, ele pode ser utilizado para adquirir
patriménio no Brasil e, quando estamos tratando do IGF estamos lidando com
riguezas que nao se limitam apenas a dinheiro.

Sobre a justificativa da bitributagdo, seguindo tal raciocinio, nao seria
justificavel a instituicdo do IPVA, IPTU ou ITR, uma vez que a renda utilizada para
adquirir o veiculo, o imével urbano ou rural pode ja ter sido objeto de incidéncia do
Imposto de Renda. Da mesma forma, a criacdo de qualquer tributo sobre o consumo,
como o ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins, também nao seria adequada, pois a renda dos
compradores de bens ou servigos poderia ter sido, hipoteticamente, previamente
tributada.

Outro aspecto relevante € que os tributos pagos pelos mais ricos acabam, na
maioria das vezes, sendo menor do que o valor pago pelo demais contribuintes.
Podemos citar como exemplo a aliquota efetiva do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica (IRPF) que é mais baixa para os mais abastados, devido a parcela de renda
proveniente de lucros e dividendos de suas empresas, isenta de tributagdo no Brasil
desde 1996. Dessa forma, eles estdo ampliando cada vez mais suas fortunas, ao

mesmo tempo em que contribuem proporcionalmente com menos impostos.
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Em entrevista ao Jornal o Popular, em Junho de 2023, Francelino Valenca,
presidente da Federagao Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco), destacou
que “no Brasil quem paga mais imposto de renda hoje, é a classe média, ou seja,

quem recebe 3, 4, 5, 10 salarios minimos”.

Grafico 2: Aliquota Efetiva Média do IRPF
Por faixa de renda em salarios minimos mensais

B aligucta Efetiva

10,56%

11,25% -
11,03% o' 3%\

9,36%,
B,67%

7,568%

6,41%
5,98%
548% g 339, 5,43%

3;23%

0,5%  0,53%1,5%

Fonte: Sindifisco, 2022

A partir da década de 1990, diversos paises aboliram o IGF. Entretanto, Pedro
Humberto Carvalho Jr. e Luana Passos (2017) destacam que: "Todos os paises da
Europa Ocidental adotam ou ja adotaram um Wealth Tax, com excecao da Bélgica,
Portugal e Reino Unido". No entanto, € importante observar que, mesmo nas nagdes
que abandonaram o imposto, persistem niveis substanciais de tributacido sobre o
patriménio por meio de outros impostos.

A justificativa de que é complexo e dispendioso identificar o patriménio dos
residentes no Brasil ndo se sustenta. Atualmente, ha uma estrutura informacional
robusta capaz de processar enormes volumes de dados de pessoas fisicas e
empresas. A efetiva troca de informagdes entre os 6rgaos fiscais e a interligagao de
registros de propriedades e seus proprietarios por meio dos sistemas informatizados
existentes na Administracao Tributaria dependem, mais uma vez, exclusivamente de

vontade politica.
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A intensa crise econdmica, que ja se manifestava antes da pandemia e foi
agravada por esta, gerou um consenso quase unanime sobre a necessidade de o
Estado aumentar seus gastos sociais. Trouxe a tona o debate sobre a implementacao
de uma renda basica permanente e as possiveis fontes tributarias para seu
financiamento.

Mesmo os adeptos de ideias liberais concordaram com a elevagao temporaria
dos gastos publicos e com o financiamento por meio de tributos desde que néao
incidisse sobre os mais ricos.

E perceptivel tal preocupacéo através dos inimeros projetos sobre o IGF que
passaram a tramitar na Camara dos Deputados, apds a pandemia, como vimos
anteriormente.

Cabe ressaltar que é importante examinar de maneira minuciosa o0s
argumentos apresentados por aqueles que se opdem ao Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF), uma vez que, em alguns casos, essa oposi¢ao parece nao apresentar
fundamentos sdlidos, especialmente considerando o contexto econémico e social em

que estamos inseridos.

6. A JUSTICA SOCIAL EM BUSCA DA IGUALDADE SOCIAL

O Brasil enfrenta niveis alarmantes de desigualdade, mesmo sendo uma das
maiores economias globais. A disparidade social no pais € acentuada, prejudicando
especialmente os setores mais vulneraveis da sociedade durante periodos de crises
econdémicas.

Conforme estabelecido no Artigo 3° da Constituicao Federal:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.

No entanto, apesar do principio constitucional de redugao das desigualdades,
o Brasil persiste entre os paises mais desiguais do mundo, com a ajuda do sistema

atual de arrecadagao de impostos que acentua tais desigualdades. Nesse contexto,
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torna-se fundamental reconsiderar o sistema tributario visando uma distribuicdo mais
justa da carga fiscal, buscando assim a redugao das disparidades socioeconémicas.

Uma iniciativa juridica pioneira esta desafiando o sistema tributario do Brasil
perante o Supremo Tribunal Federal (STF). A Federagado Nacional do Fisco Estadual
e Distrital (Fenafisco), com o respaldo da Oxfam Brasil e do Coletivo de Advocacia em
Direitos Humanos (CADHu), apresentou, uma Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) no STF, questionando a natureza regressiva do
sistema tributario brasileiro.

A ADPF, redigida por Eloisa Machado, docente de Direito na Fundacéo Getulio
Vargas de Sao Paulo (FGV-SP) e advogada do Coletivo de Advocacia em Direitos
Humanos (CADHu), expressa oposi¢cao ao sistema tributario vigente. Conforme
argumentado, o modelo atual impde uma carga proporcionalmente mais alta sobre
aqueles com rendimentos mais baixos, intensificando a desigualdade social.

No ano de 2023, mais de 70 organizagdes uniram forgas na campanha "Tributar
os Super-Ricos", langcando uma carta aberta em respaldo as agdes governamentais
voltadas para a promogéao da justica tributaria. Essa iniciativa foi direcionada a todos
os membros do Congresso, abrangendo tanto a Camara dos Deputados quanto o
Senado. O engajamento conjunto dessas organizagdes destaca a importancia
atribuida a reforma tributaria como uma medida crucial para garantir uma distribuicao
mais justa e igualitaria da carga tributaria.

“Apoiamos estas propostas, pois elas contribuem para um sistema tributario
mais justo. No entanto, ha ainda um largo caminho a ser percorrido para tirarmos o
pais da vexatéria posicdo de campedo mundial de concentracéo de riquezas. E um
bom comego, mas é preciso avanc¢ar muito mais”, afirma a carta aberta.

Desde 2020, a Campanha tem defendido propostas e medidas em prol da
justica fiscal, incluindo a regulamentagéo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) e
a revogacao da isengao tributaria sobre os lucros e dividendos distribuidos aos sécios
e acionistas das empresas.

Os movimentos destacam que garantir a aprovagao dessas medidas vai além
da "vontade politica", sublinhando a importancia de uma "intensa mobilizacdo popular"

para efetivar as mudangas necessarias.
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De acordo com a maioria dos estudiosos, uma das justificativas para a
instauragao do IGF no Brasil seria principalmente a busca pela Justica Social, sendo
o imposto frequentemente apelidado de "Imposto Robin Hood". Essa denominacgéao
reflete a ideia de que a arrecadagao proveniente dos contribuintes de elevadas
fortunas seria direcionada em beneficio dos menos privilegiados, visando
proporcionar-lhes condi¢gdes de vida mais dignas.

Diante do exposto, fica nitida a importancia de que toda a populagcédo se
aproprie da tematica tributaria e participe ativamente na defesa de uma reforma capaz
de instituir um sistema justo e progressivo, pois assim estara contribuindo para a

reducao das disparidades e para a promog¢ao do desenvolvimento nacional.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A tributacdo sobre os mais ricos foi reintroduzida no discurso publico. Este
cenario se configura como resultado da combinacdo da crise sanitaria com a
acentuada concentragcdo de renda e riqueza, acompanhada pelo rapido aumento da
desigualdade, da pobreza e da miséria.

A prolongada crise econdmica, agravada pela pandemia, trouxe a tona as
disparidades sociais, evidenciando de forma clara as manifestagcdes de desigualdade.
O resultado inevitavel desse cenario foi a focalizagcédo intensificada sobre a baixa
tributagao dos individuos ricos no Brasil.

Os impostos predominantes atualmente no Brasil incidem principalmente sobre
o0 consumo, deixando de lado a tributagcdo sobre patriménio e renda, o que nao
contribui para corrigir, mas sim para agravar a injustica social. O Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF), por sua vez, buscaria atenuar os extremos das
desigualdades, ao retirar porgdes de recursos ou renda de individuos com grandes
patrimoénios e redistribui-los por meio de politicas publicas em favor dos mais
vulneraveis.

Levando em conta as disparidades regionais e considerando a possibilidade de
ser empregado como um instrumento para desoneragdes em relagao a outros tributos,
o imposto sobre grandes fortunas pode efetivamente colaborar com o

desenvolvimento nacional, especialmente se adotar uma distribuicdo de receitas que
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favorecga o federalismo fiscal e a divisdo equitativa das receitas entre Unido, Estados
e Municipios.

A experiéncia internacional evidencia a viabilidade de um tributo sobre fortunas.
Embora cada pais apresente caracteristicas sociais, econémicas e juridicas unicas, é
possivel analisar as distor¢des e beneficios observados com o imposto sobre riqueza
em diferentes partes do mundo, possibilitando a formulagdo de uma regulamentagéao
que seja compativel com a realidade brasileira.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu uma ampla gama de direitos e garantias
individuais e coletivas. Nesse contexto, torna-se essencial a construgdao de um
sistema tributario capaz de sustentar o Estado sem incorrer em praticas de confisco,
respeitando a capacidade contributiva e contribuindo para a reducdo das

desigualdades sociais e regionais.
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