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FACCREI

SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: DILEMAS ETICOS E ALTERNATIVAS PARA
A HUMANIZACAO DAS PENAS

BRAZILIAN PRISON SYSTEM: ETHICAL DILEMMAS AND ALTERNATIVES FOR
THE HUMANIZATION OF PUNISHMENTS

Barbara Benedita Rodrigues de Moura’
Ricardo Haddad™

RESUMO: O presente artigo cientifico analisa o sistema prisional brasileiro,
abordando os dilemas éticos que emergem das condi¢des atuais de encarceramento.
Através de uma revisao critica da literatura, o estudo explora como a superlotacéo e
a precariedade das unidades prisionais comprometem a dignidade dos detentos e a
efetividade do direito penal. Focalizando a humanizacdo das penas, a pesquisa
discute alternativas ao carcere que contribuem na reintegracdo social, como penas
restritivas de direitos e programas de reabilitagcdo. Além disso, o artigo reflete sobre a
importancia de garantir os direitos humanos no contexto prisional, destacando a
necessidade de um sistema que ndo apenas puna, mas também reeduque. A andlise
evidencia que a transformacédo do sistema prisional requer um compromisso do
Estado e da sociedade civil para que se possa construir uma abordagem mais justa e
humana no tratamento dos apenados. A conclusédo reafirma a urgéncia de repensar
as politicas de encarceramento, visando uma justica que respeite a dignidade humana
e promova a verdadeira reintegracéo dos individuos a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema prisional. Penas. Carcere. Direitos humanos. Direito
penal.

ABSTRACT: This scientific article analyzes the brazilian prison system, addressing
the ethical dilemmas that emerge from current incarceration conditions. Through a
critical review of the literature, the study explores how overcrowding and
precariousness of prison units compromise the dignity of inmates and the effectiveness
of criminal law. Focusing on the humanization of sentences, the research discusses
alternatives to imprisonment that contribute to social reintegration, such as restrictive
sentences and rehabilitation programs. In addition, the article reflects on the
importance of guaranteeing human rights in the prison context, highlighting the need
for a system that not only punishes, but also reeducates. The analysis shows that the
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transformation of the prison system requires a commitment from the State and civil
society in order to build a more just and humane approach to the treatment of inmates.
The conclusion reaffirms the urgency of rethinking incarceration policies, aiming at a
justice that respects human dignity and promotes the true reintegration of individuals
into society.

KEYWORDS: Prison system. Punishments. Prison. Human rights. Criminal law.

1 INTRODUCAO

Com o advento da Lei de Execuc¢éo Penal, no ano de 1984, inumeros foram os
avancos relacionados ao sistema prisional brasileiro, sobretudo no tocante a execucgao
das penas. Assim sendo, em analise conjunta com as demais normativas penais
vigentes, a presente pesquisa tem a finalidade de estabelecer uma discusséo acerca
dos dilemas éticos e das alternativas para a humanizagéo das penas no Brasil.

O presente artigo apresenta um debate ndo apenas a respeito das condicbes
das prisbes, mas também das questBes estruturais que levam a criminalizacdo de
determinados grupos sociais. A humanizacdo das penas passa, portanto, pela
necessidade de lidar com as desigualdades e promover uma justica que seja
efetivamente inclusiva e equitativa.

Apesar da Lei de Execucao Penal ter estabelecido marcos importantes para o
sistema prisional brasileiro, a realidade das prisdes ainda se encontra em
descompasso com o0s principios basilares da dignidade humana e da justica
restaurativa. A superlotacdo, a violéncia, a precariedade das condi¢cdes de higiene e
saude, dentre outros, configuram um evidente cenario de desumanizacao.

Assim, com base no apresentado e com fundamento nas legislacdes patrias
vigentes e em andlises jurisprudenciais, bem como em entendimentos doutrinérios, a
presente pesquisa tem como objetivo central discutir formas de como tratar os dilemas
éticos do sistema prisional brasileiro e quais as possiveis alternativas para tornar as
penas mais humanizadas.

A partir desse objetivo geral, os objetivos especificos sao: analisar criticamente
o atual sistema prisional brasileiro, investigar as dimensdes éticas envolvidas nas
alternativas de punicéo e reabilitacdo no sistema prisional, discutir eventuais solu¢des
que visem a humanizacdo das penas no sistema prisional brasileiro e avaliar os
impactos potenciais das alternativas propostas para a construgdo de um sistema

prisional mais justo, eficiente e alinhado com os principios éticos fundamentais.



A pesquisa esta alicercada em uma andlise criteriosa de dispositivos legais,
jurisprudéncias pertinentes e na doutrina de renomados teoricos da area, garantindo,
assim, a solidez tedrica e juridica do estudo.

O artigo estd dividido nas seguintes secdes: Secdo 1. Introducdo e
contextualizacdo do tema central; Secdo 2: Historico do sistema prisional brasileiro;
Secédo 3: Dilemas éticos no sistema prisional — superlotacédo, violacdo de direitos
humanos e impacto psicologico e social nos detentos; Secdo 4. Alternativas ao
encarceramento — medidas alternativas a prisdo, reintegracéo social e programas de
reabilitacdo, e educacdo e capacitacado profissional para os detentos; Secdo 5:
Desafios e perspectivas para a humanizacao; Secao 6: Consideracgdes finais.

Os dados coletados a partir das pesquisas bibliografica e documental revelam
gue se faz necessario repensar o paradigma punitivo vigente visando a construcao de
uma sociedade mais justa e segura. Diante da dificil realidade carceréria, a busca por
solugcbes eficazes exige uma abordagem que transcenda os limites da Lei de

Execucédo Penal.

2 HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Em uma andlise histérica do sistema prisional brasileiro, € necessario explorar
as principais transformacdes juridicas e institucionais que marcaram a evolucéo do
sistema, destacando as desigualdades que influenciaram a aplicacdo das penas ao
longo do tempo. Junto a isso, as necessidades de reformas legislativas, ressaltando
a persisténcia de problemas estruturais, como superlotacéo e condi¢cdes desumanas.

O sistema prisional brasileiro surgiu no periodo colonial, quando pris6es
serviam como locais de detencao provisoria. Ao longo do tempo, o0 pais passou por
algumas reformas, mas o sistema continuou marcado por superlotacédo e condigbes
precarias (Silveira, 2023). Ainda hoje, o Brasil enfrenta grandes desafios para garantir
uma abordagem mais humanizada e eficiente na gestao penitenciaria.

Durante o periodo chamado “Brasil-Col6nia”, o sistema juridico que vigorava
no pais era o das Ordenacdes Reais, que também regia o ordenamento portugués.
No ano de 1603, porém, entraram em vigor as Ordenacdes Filipinas (Maciel; Aguiar,
2022), que vieram para revolucionar as normas juridicas e sociais da época e, dentre

outros assuntos de interesse publico, abordavam as normas penais.



O sistema prisional brasileiro originou-se por meio da Carta Régia, de 08 de
julho de 1796, que ordenou a construgéo da chamada Casa de Correcao da Corte. No
entanto, apenas em 1834 se iniciou a edificacdo, no Rio de Janeiro, capital do pais na
época, com inauguracao no dia 06 de julho de 1850, do que seria considerada a
primeira penitenciaria brasileira (Manganeli, 2024).

No ambito do direito penal, as Ordenacdes Filipinas vigoraram no Brasil até o
ano de 1830, quando entédo o Livro V do referido conjunto de leis deu lugar ao Codigo
Penal do Império. Em 1832, surgiu o Cddigo de Processo Criminal, complementando
0 Cadigo Penal que havia surgido dois anos antes (Meméria da Administragdo Publica
Brasileira, 2019).

No passado, as prisdes brasileiras refletiam as profundas desigualdades raciais
da sociedade. Havia uma clara distin¢cdo nas puni¢des aplicadas a brancos e negros.
Enquanto pessoas brancas eram submetidas a penas mais brandas ou cumpriam
sentencas em melhores condi¢des, negros enfrentavam castigos muito mais severos
e desumanos.

O Cddigo Penal de 1830, por exemplo, estabelecia distincbes entre o0s
escravizados negros e os cidadaos livres no momento de aplicacdo das penas,
mesmo que o0s crimes cometidos fossem idénticos. A isonomia era frontalmente
rompida, evidenciando as desigualdades da época por meio de uma clara
inobservancia a dignidade humana (Westin, 2020).

No ano de 1890, um novo Cdadigo Penal introduziu uma nova estrutura para o
sistema prisional, abolindo as penas de prisdo perpétua e de morte, e limitando a
duracdo maxima das penas a 30 anos. Entre as modalidades de priséo, foram criadas
as prisbes disciplinares, reservadas para menores de 21 anos, além das prisbes
celulares, em fortalezas e em estabelecimentos militares ou rurais (Brasil, 1890).

Em 1940, o Brasil adotou um novo Cdadigo Penal, vigente até os dias de hoje,
mas que ndo abordou todas as questdes criminais, resultando na criacdo de muitas
leis penais esparsas para sua complementacdo. O Codigo de Processo Penal, por sua
vez, é datado de 1941 e, tendo sido criado para regular as normas relativas ao direito
processual penal, também se encontra vigente até hoje.

Ao longo da historia, o sistema prisional brasileiro evoluiu de maneira lenta e
marcada por profundas desigualdades e inadequacdes. Desde seu surgimento no
periodo colonial até os dias atuais, as reformas implementadas foram insuficientes

para solucionar problemas como a superlotacdo e as condicbes desumanas dos
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presidios. Assim, o cenério prisional brasileiro ainda enfrenta desafios complexos,
sendo necessario revisar as estruturas herdadas e promover solugfes que priorizem
a dignidade humana e a reintegracao social dos presos.

A Lei de Execucao Penal, vigente desde 1984, apesar de bem-intencionada,
revela-se amplamente ineficaz na pratica, uma vez que seus objetivos de
ressocializacao e garantia de direitos dos presos sao frequentemente frustrados pelas
condicOes precarias e pela falta de recursos no sistema prisional brasileiro.

O aumento de noticias de polémicas em estabelecimentos prisionais,
indicando, muitas vezes, inobservancia ao principio da dignidade da pessoa humana,
faz surgir a necessidade de estudos para que se verifique onde a LEP “se perdeu”.
Profusos séo os problemas envolvendo a figura dos presos, especialmente no tocante
ao cumprimento de penas e sua legalidade penal e constitucional.

Ao discorrer sobre as prisdes, Oliveira (2002, p. 60) concluiu que:

[...] elas trazem em sua histéria ao longo dos tempos, abuso, maus tratos,
tortura, aflicdo, exterminio e também houve avancos técnicos com a intengao
de ressocializar, trabalhos educativos e outros. Todavia neste inicio de
milénio continua o lamento de que a prisdo € permanente espetaculo
deprimente que atinge além da pessoa do delinquente; orfana filhos de pai
vivo; em vilva a esposa de marido combalido; prejudica o credor do preso
tomado insolvente; desadapta o encarcerado a sociedade; suscita varios
conflitos sexuais; onera o Estado; amontoa seres vivos em jaulas sujas,
imundas, onde vegetam em terrivel promiscuidade (...). Contudo, no conjunto
mundial, sobretudo nos paises de terceiro mundo, o panorama geral é ruim,
por isso se conclui que qualquer estabelecimento penitenciario de bom nivel
representa apenas uma ilha de graca, num mar de desgragas.

Desse modo, apesar de alguns avancos técnicos e educativos implementados
nas prisées, o sistema prisional, especialmente em paises do terceiro mundo, ainda
se encontra comprometido. Assim, estabelecimentos prisionais que oferecem boas
condic¢des de infraestrutura e tratamento humanizado sdo excecdes raras em meio a
um cenario predominantemente cadtico.

E fato que, apesar das reformas legislativas ao longo do tempo, o sistema
prisional brasileiro ainda enfrenta problemas estruturais graves. As tentativas de
modernizacdo ainda nao foram suficientes para mitigar esses problemas. A falta de
politicas publicas voltadas a educacéo e ao trabalho dentro das prisées, bem como a

reincidéncia criminal, indicam que o pais necessita de uma abordagem mais eficaz.
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Atualmente, varias discussdes tramitam no Congresso Nacional para reformar
o Cddigo Penal e o Cdodigo de Processo Penal, com o objetivo de adequa-los as
demandas atuais e promover uma gestao mais humanizada e eficiente das penas.

O Projeto de Lei (PL) n° 8045/2010, de autoria do entdo senador José Sarney,
presidente do Senado Federal a época, é a principal proposta que visa a reforma do
Cdédigo de Processo Penal. Em tramite desde 22/12/2010, possui mais de
quatrocentos outros projetos de lei apensados ao longo dos ultimos anos, todos com
vistas a0 mesmo obijetivo.

J& o Projeto de Lei n® 236/2012, também de autoria do senador José Sarney, é
o principal projeto que institui o novo Codigo Penal, dividido em parte geral (art. 1° ao
120) e parte especial (art. 121 ao 541). Junto a ele, que tramita desde 09/07/2012,
varios outros projetos caminham apensos para discutir a criacdo do novo cédigo.

No entanto, a mudanca no cenario prisional depende ndo apenas de alteracdes
legais, mas também de um comprometimento continuo com os direitos humanos e a

reintegracdo social dos apenados.

3 DILEMAS ETICOS NO SISTEMA PRISIONAL

Os dilemas éticos no sistema prisional brasileiro sdo complexos e envolvem
varios fatores, como a tensdo entre a punicdo e a garantia dos direitos humanos.
Embora a Lei de Execucéo Penal estabeleca diretrizes para a reintegracao social dos
detentos, na pratica, o sistema € marcado por violagdes, como a superlotacdo, a
violéncia, a falta de condicfes dignas e o tratamento desumano.

Mirabete (2008, p. 89) ressalta que:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente,
como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitenciarias, com a apregoada
finalidade de reabilita-lo ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar
a sociedade, esse individuo estard mais despreparado, desambientado,
insensivel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a pratica de outros
crimes, até mais violentos em relacdo ao que o conduziu ao céarcere.

Esses problemas ndo apenas desafiam os principios éticos, mas também
levantam questdes sobre a eficacia das penas e o papel do Estado em assegurar tanto
a seguranca publica quanto a dignidade daqueles que cumprem suas sentencgas no

carcere.
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3.1 Superlotacéo

O artigo 85 da Lei n°® 7.210/1984 dispbe que “o estabelecimento penal devera
ter lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade” (Brasil, 1984). Apesar disso,
a superlotacdo ainda € um problema grave no sistema prisional brasileiro. Diversos

fatores contribuem para essa situacdo, como a alta taxa de encarceramento e a falta

de investimentos em novas unidades prisionais.

A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) divulga

semestralmente, desde 2023, um relatério de informacdes penais sobre o sistema
penitenciario brasileiro. O documento reune dados fornecidos pelas secretarias

prisionais dos Estados, Distrito Federal e Sistema Penitenciario Federal, incluindo

presos em outras instituicdes de seguranca publica.
O ultimo relatério disponibilizado pela entidade mostra que, até 31 de dezembro

de 2023, a populacéo prisional no Brasil era de mais de 640 mil pessoas, sendo que

30,67% delas estao recolhidas no estado de Sao Paulo:

Figura 1 - Populagéo prisional no Brasil em 31/12/2023
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Figura 2 - Capacidade prisional do Brasil em 31/12/2023

Capacidade de vagas em 31/12/2023
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Os graficos acima revelam um cenario preocupante no sistema prisional
brasileiro, marcado pela superlotacdo. Em 31/12/2023, a populacdo carceraria
totalizou 642.491 pessoas, enquanto a capacidade maxima das unidades prisionais
era de 487.208 vagas. Isso significa que o Brasil tem um excedente de 155.283
pessoas, 0 que corresponde a uma ocupacao cerca de 24% acima da capacidade.

Essa superlotacdo agrava a ja precaria condi¢cao dos presidios, tornando dificil
a garantia de direitos basicos, como saude, alimentacdo e seguranca. Sao Paulo, o
estado com maior nimero de presos, concentra uma parcela significativa dessa
populacao. A alta densidade nesse estado reflete a presséo sobre suas infraestruturas
prisionais, potencializando os problemas de superlotacéo.

Camargo, ao discorrer acerca da superlotacéo, afirma que:

As prisdes encontram-se abarrotadas, ndo fornecendo ao preso um minimo
de dignidade. [...] Devido a superlotacdo muitos dormem no chdo de suas
celas, as vezes no banheiro, proximo a buraco de esgoto. Nos
estabelecimentos mais lotados, onde n&o existe nem lugar no ch&o, presos
dormem amarrados as grades das celas ou pendurados em rede. (Camargo,
2006)

Assim, a superlotacdo das prisbes brasileiras evidencia a degradacédo das
condicbes humanas dentro do sistema prisional. A dignidade do individuo, um direito

7

fundamental, €& sistematicamente negada, refletida na precariedade das
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acomodacodes, onde muitos detentos sdo forcados a dormir em situacdes insalubres
e desumanas.

A lotacdo extrema, somada a falta de infraestrutura adequada, transforma as
prisbes em espacos de violagcdo de direitos, reforcando a urgéncia de reformas
profundas que contemplem ndo apenas o aumento da capacidade fisica, mas também
a implementacéo de praticas que respeitem os principios basicos de humanidade e
justica social.

O descompasso entre o numero de presos e a capacidade do sistema evidencia
a urgéncia de repensar a politica criminal no Brasil, investindo em alternativas como
medidas socioeducativas, penas alternativas e a ampliagdo do acesso a justica, para

reduzir o encarceramento em massa e humanizar o cumprimento das penas.

3.2 Violagéo de direitos humanos

Os direitos humanos sdo um conjunto de principios e normas universais que
buscam garantir a dignidade, a liberdade e a igualdade de todos os individuos, sem
distingcdo de raga, género, nacionalidade ou religido. Formalizados ap6s a Segunda
Guerra Mundial, eles foram consagrados pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948).

A referida declaracdo influenciou diretamente no ordenamento juridico
brasileiro e, no pais, tais direitos sdo assegurados pela Constituicdo Federal, que
incorporou tanto direitos civis e politicos, como o direito a vida e a liberdade de
expressdo, quanto direitos sociais, como a saude e educacdo (Brasil, 1988),
fundamentais para o bem-estar da populacéo.

No Brasil, a Carta Magna vigente incluiu a dignidade da pessoa humana como
um principio e valor fundamental da republica, mencionando-o logo em seu art. 1°,
inciso lll. Assim, a dignidade humana tornou-se um principio juridico-normativo a ser
obrigatoriamente observado no ordenamento juridico brasileiro, dado seu status
constitucional.

N&o bastasse isso, o texto constitucional ainda dispde que o Brasil reger-se-4a,
em suas relacdes internacionais, por, dentre outros principios, o da prevaléncia dos
direitos humanos (art. 4°, inciso Il), reforcando o compromisso do pais em adotar uma

postura ativa na promocdo e defesa de tais direitos. Desse modo, o Brasil se



15

compromete a harmonizar suas politicas internas e acordos globais observando a
promogéao da dignidade humana.
Para Moraes (2011, p. 24):

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que manifesta
singularmente a autodeterminagdo consciente e responsavel da prépria vida
e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitacBes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas
enquanto seres humanos. (grifos nossos)

A dignidade destaca-se, entdo, como um valor intrinseco a todo ser humano,
essencial para a protecdo da autonomia e do respeito mutuo na sociedade. Esse
conceito impde ao ordenamento juridico o dever de preservar um ndcleo minimo de
direitos, que deve ser protegido de interferéncias indevidas. Embora limitagoes aos
direitos fundamentais possam ser necessarias em situacfes excepcionais, tais
restricGes ndo podem desconsiderar a centralidade da dignidade humana.

A ja citada Lei de Execucdo Penal — magnifica no “papel”’, mas insuficiente na
pratica — mostra um cuidado do legislador com as condi¢cdes de cumprimento da
reprimenda penal, sobretudo em seu necessario (e inobservado) carater humanitario.
No entanto, frequentemente os noticiarios trazem as brutalidades ocorridas dentro de
penitenciarias, mostrando condicées desumanas ao extremo.

Apesar de fortemente protegidos pela legislacdo patria, os direitos humanos
seguem sendo violados. Porém, houve épocas em que 0 cenario era ainda pior,
evidenciando até mesmo retrocesso de tais direitos, mesmo apos a Segunda Guerra.
Castilho (2012, p. 106) ressalta que:

A ditadura militar foi um dos grandes fatores que contribuiram para a baixa
evolucao dos direitos humanos no Brasil; pois, enquanto em outros paises o
direito humano era o centro das aten¢fes e, em todo momento, buscava-se
aperfeicoar tais direitos, aqui no Brasil o que se vivia era a ditadura militar,
pois 0 que se via durante esse periodo era o total desrespeito a pessoa,
violando totalmente o direito do cidad&o, o que demonstrava um total descaso
aos direitos humanos.

N&o se pretende, neste estudo, adentrar a discussao acerca da legalidade do
regime militar vivenciado no Brasil. Contudo, é imperativo ressaltar que,

independentemente dessas consideracfes, 0s registros historicos evidenciam que,
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durante esse periodo, inumeros individuos foram submetidos a tratamentos
incompativeis com os principios inerentes a dignidade humana.

Uma das formas de violac&o da dignidade no sistema prisional brasileiro resulta
da ja mencionada superlotacdo das unidades carcerarias. Em 31/12/2023, a
populacdo carceraria no Brasil totalizava 642.491 pessoas, enquanto a capacidade
méaxima das unidades de 487.208, evidenciando um cenario de excedente
populacional que compromete a dignidade e os direitos fundamentais dos detentos.

As violacfes de direitos humanos no ambiente prisional também decorrem de
conflitos entre os préprios detentos, resultantes de rivalidades internas e dindmicas
de poder caracteristicas do sistema prisional. Um exemplo emblematico dessa
realidade foi a chacina ocorrida em 2013, no Maranh&o, quando 60 presos foram
mortos por outros detentos por conta de disputas internas pelo controle da prisédo (CNJ
constata que sao 60 os presos mortos no complexo de Pedrinhas, 2013).

Diante de todo o exposto e do ja conhecido cenario vivenciado pelo sistema
prisional brasileiro, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 347, do Distrito Federal,
reconheceu que o sistema penitenciario nacional deve ser caracterizado como “estado

de coisas inconstitucional”:

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL - SISTEMA
PENITENCIARIO — ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicio de descumprimento
de preceito fundamental considerada a situacdo degradante das
penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL -
SUPERLOTAGCAO CARCERARIA - CONDICOES DESUMANAS DE
CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS —
FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL —
CONFIGURACAO. Presente quadro de violagdo massiva e persistente de
direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e or¢camentéria, deve o sistema penitenciério

nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”. [..]
AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estdo
obrigados juizes e tribunais, [...] a realizarem, em até noventa dias,

audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a
autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da
prisdo. (STF - ADPF: 347 DF, Relator: MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 09/09/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 19/02/2016)

A decisdo destaca a superlotacdo, as condi¢cdes degradantes e a violagao
massiva de direitos como falhas estruturais que exigem medidas urgentes e

abrangentes. Reflete-se, portanto, a urgéncia de reformas no sistema prisional,
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evidenciando que o Estado tem falhado em assegurar a dignidade e a integridade
fisica e moral dos custodiados.

3.3 Impacto psicoldgico e social nos detentos

O sistema prisional brasileiro é frequentemente associado a condi¢bes de
superlotacédo e dificuldades estruturais que podem influenciar a saude mental e a
reintegracdo social dos detentos. Essa realidade levanta importantes questdes éticas
sobre o tratamento dos presos e a necessidade de se considerar alternativas que
promovam a humanizacao das penas e a dignidade da pessoa humana.

A promulgacao da Lei de Execucao Penal destacou a relevancia da psicologia
no contexto do sistema prisional. Conforme previsto no artigo 6°, a classificacdo dos
apenados deveria ser realizada por uma Comissao Técnica de Classificacdo (CTC),
que acompanharia a execucdo das penas, propondo a autoridade competente as
progressdes de regime e as conversdes de penas quando necessario (Brasil, 1984).

Com a reforma da LEP no ano de 2003, houve uma mudanca no art. 6°, onde
estabeleceu-se que a CTC realizara apenas o exame criminolégico inicial. No entanto,
é inegavel a importancia do psicologo dentro do sistema prisional brasileiro, tendo em
vista o sofrimento — muitas vezes injusto — ocasionado pelo carcere.

Hulsman e Celis (1993, p. 71-72), ao tratarem sobre o preso e os efeitos da

reprimenda penal, assim discorreram:

Gostariamos que quem causou um dano ou um prejuizo sentisse remorsos,
pesar, compaixao por aquele a quem fez mal. Mas, como esperar que tais
sentimentos possam nascer no coracdo de um homem esmagado por um
castigo desmedido, que ndo compreende, que nao aceita e nao pode
assimilar? [...] Para o encarcerado, o sofrimento da prisdo é o prego a ser
pago por um ato que uma justica fria colocou numa balanca desumana. E,
guando sair da priséo, terd pago um preco tdo alto que, mais do que se sentir
quites, muitas vezes acabara por abrigar novos sentimentos de édio e
agressividade. O sistema penal produz efeitos totalmente contrarios ao que
pretende um determinado discurso oficial, que fala em “favorecer a emenda
do condenado”. O sistema penal endurece o condenado, jogando-o
contra a “ordem social” na qual pretende reintroduzi-lo, fazendo dele
uma outra vitima. (grifo nosso)

A analise dos referidos autores ressalta as contradi¢des intrinsecas do sistema
penal, evidenciando como a aplicagéo de penas severas pode, paradoxalmente, gerar

resultados opostos aos desejados. Ao invés de promover a reflexdo e a reintegracao
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do individuo a sociedade, o castigo excessivo tende a agravar o sofrimento do detento,
criando um ciclo de ressentimento e agressividade que dificulta sua reintegragao
social.

Um estudo feito com 1.573 individuos no estado do Rio de Janeiro buscou
avaliar o estado da saude mental dos detentos e pessoas sob custddia naquela
unidade federativa. Concluiu-se que 35,8% dos homens e 57,9% das mulheres
relataram estresse no carcere, sendo que entre 31,1% a 47,1% deles — homens e
mulheres — apresentam sintomas depressivos moderados e graves (Constantino;
Assis; Pinto, 2016).

Se no Rio de Janeiro os dados ja revelam preocupantes indices de estresse e
depressdo entre os detentos, imagine entdo a situacdo ao se realizar uma analise
minuciosa e detalhada de cada estado brasileiro. Esses numeros ndo apenas
evidenciam a fragilidade da saude mental dos individuos encarcerados, mas também
ressaltam as dificuldades que enfrentam na reintegrag&o social.

O sofrimento psicolégico pode levar a intensificacdo do estigma e a excluséao,
criando barreiras adicionais para o retorno a uma vida comunitaria saudavel. Assim, é
fundamental que politicas publicas sejam implementadas com foco na promoc¢éo da
saude mental e na recuperacao social, visando transformar o sistema penal em um

espaco de reabilitacdo, e ndo apenas de punigao.

4 ALTERNATIVAS AO ENCARCERAMENTO

A busca por alternativas ao encarceramento emerge como uma necessidade
premente no contexto atual do sistema penal brasileiro, onde a superlotacdo e as
condicbes inadequadas das prisbes impactam gravemente a saude mental e a
reintegracdo dos detentos. Medidas alternativas a prisdo, bem como iniciativas
voltadas para a reintegracao social e programas de reabilitacdo, parecem eficazes na
promocdo de uma abordagem mais humanizada e eficaz.

Além disso, a educacgédo e a capacitagdo profissional podem ser ferramentas
fundamentais para preparar os individuos para uma vida produtiva apdés o
cumprimento de suas penas, contribuindo assim para a reducdo da reincidéncia

criminal e a construcdo de uma sociedade mais justa.

4.1 Medidas alternativas a prisao
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O ordenamento juridico péatrio, no ambito do direito penal, prevé no Codigo
Penal brasileiro trés espécies de pena: as pecuniarias, as restritivas de direitos e as
privativas de liberdade, adiante descritas (Brasil, 1940).

A pecuniaria se trata de uma sancdo em que o condenado deve pagar uma
guantia em dinheiro, prevista em casos de infracdes leves ou em situacées em que a
lei assim determina. Ela pode ser aplicada em substituicio a pena privativa de
liberdade, especialmente em crimes menos graves, visando reparar danos a vitima ou
a sociedade.

J& a restritiva de direitos implica restricbes a certos direitos, como a proibi¢éo
de frequentar determinados lugares, a prestacdo de servicos a comunidade ou a
limitac&o do exercicio de atividades profissionais. E aplicada em substituicdo a pena
privativa de liberdade para crimes menos graves, geralmente quando o juiz considera
que a pena de prisdo ndo é a mais adequada para a ressocializacéo.

Por fim, a privativa de liberdade consiste na imposi¢cdo de uma pena de prisao
em regime fechado, semiaberto ou aberto, conforme a gravidade do delito. A pena
privativa de liberdade é geralmente aplicada a crimes mais sérios, em que se busca
ndo apenas punir, mas também proteger a sociedade.

As medidas cautelares diversas da prisdo, conforme previsto no Codigo de
Processo Penal (Brasil, 1941), incluem a proibicdo de se ausentar da comarca, a
suspensao do exercicio de funcdo publica e a fianca, entre outras. Essas medidas
visam garantir a ordem publica, a instrucdo criminal e a aplicacao da lei penal sem a
necessidade de encarceramento.

Essas alternativas sdo cruciais para evitar a superlotacdo das cadeias,
permitindo que os individuos aguardem o julgamento em liberdade ou com restricbes
menos severas. A utilizacdo dessas medidas nao apenas alivia a pressao sobre o
sistema penitenciario, mas também favorece a manutencgéo da vida social e familiar
do acusado, contribuindo para sua reintegracdo na sociedade, caso venha a ser
absolvido ou cumprido seu tempo de pena.

Além disso, a adocdo de medidas alternativas a prisédo reflete um avanco na
percepcédo do sistema penal como um espaco de transformacéo, e ndo apenas de
punicdo. Ao priorizar a ressocializagdo em detrimento do encarceramento, o sistema
penal pode efetivamente contribuir para a diminui¢éo da reincidéncia, favorecendo um

ciclo de reintegracéo que beneficia toda a sociedade.
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4.2 Reintegracao social e programas de reabilitacéo

A reintegracdo social e os programas de reabilitacdo sao fundamentais para a
construcdo de um sistema prisional que priorize a humanizagdo das penas e a
dignidade dos detentos. Nesse contexto, o encarceramento deve ser apenas uma
etapa na trajetéria do individuo, e ndo um fim em si mesmo. A efetiva reintegracao
depende de acdes que visem permitir que 0s ex-detentos possam retornar a
sociedade como cidad&os plenos e produtivos.

Dispbe o art. 1° da Lei de Execucdo Penal que “a execucdo penal tem por
objetivo efetivar as disposicfes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condi¢cBes para a harmoénica integracéo social do condenado e do internado” (Brasil,
1984).

O texto legal estabelece um principio fundamental que orienta a execucao das
penas, enfatizando ndo apenas a aplicacdo da sancdo imposta, mas também a
promocao da reintegracdo social do condenado. Essa disposicéo reflete uma visao
mais humanizada do sistema penal, que reconhece a importancia de oferecer
condicdes favoraveis para que os individuos cumpram suas penas de maneira a
facilitar sua reintegracao a sociedade.

Miranda, Goldberg e Bermudez (2022), em um estudo sobre a reinsercéao social
com foco no recorte de género, identificaram diversos projetos significativos que
abordam essa tematica, desenvolvidos em parceria entre tribunais estaduais e o
Conselho Nacional de Justica (CNJ). As iniciativas incluem programas de capacitacao
profissional e acées educativas para facilitar a reintegracdo dos detentos a sociedade
ao final do cumprimento da pena.

Além disso, os autores destacam a importancia de iniciativas do tipo para a
construgdo de uma abordagem mais inclusiva e eficaz na execugéao penal, tendo em
vista que, apesar dos projetos encontrados buscarem a reinser¢do social, ndo ha,

efetivamente, um enfoque destinado ao recorte de género.
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Atores Contexto/ FEvento/experiéncia e link

Institucionals Categorla

TJAM/CN] Emprego “Projeto de reinsercio social no Amarzonas jd atendeu mais de 4 mil ex-detentos™
hitps://www.cnj.jus.br/ projelo-de-reinsercao-social- no-amazonas-ja-atendeu-
mais-de-4-mil-ex-detentos/

TITO/CN] Socializagio “Escritdrio Social: um ano de implantagio do projeto em Palmas e Estado deve
receber duas novas unidades™
hitps://www.ljlo.jus.br/index.php/nolicias/8077-escrilorio-social-um-ano-de-
implantacao-do- projeto-em-palmas-e-estado-deve-receber-duas-novas-unidades

TJPA ¢ Emprego “TJPA e Susipe renovam o Comegar de Novo™

SUSIPE/CNJ https://www.tjpa.jus.br/PortalExter no/imprensa/noticias/Informes/509729-
Reuniao-define-renovacao-do-projelo-Comecar-de-Novo.xhiml

TIMA/CN] Capacitagio “TJMA adota politicas piblicas para reinser¢do de presos a sociedade™

profissional/ hittps://www.cnjjus.br/(jma-adota-politicas-publicas-para-reinsercao-de-presos-
Fducagio a-sociedade/

Justica do Emprego “Justiga do Trabalho no Ceard fortalece reinsercao de pessoas presas e egressas”

Trabalho CE/f https://www.cnj.jus.br/justica-do-trabalho-no-ceara-fortalece-reinsercao-de-

CN]) PESSOAS- Presas-e-egressas)

TIPE/CN] Socializagio “Fazendo Jusliga: Comarca de Caruaru passa a conlar com projelo Escrilorio

{profissional, Social - Concretizando direitos”

moradia, https://www.tjpe.jus.br/pt/noticias/-fasset_publisher/KJLrKuw94050/content/

documentagio, fazendo-justica-comarca-de-caruaru-passa-a-contar-com-projeto-escritorio

saide e social-concretizando-direitos?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%

acompanhamento | 2F%2Fwww.lipejus.bré%2Ppt%2Fnoticias%3Fp_p id%3D101_INSTANCE

processual) KILrKuw940S0%26p_p_lifecycle%310%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_
mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-2%26p p col counl%3D1

SEJUS-DF/ Socializacao “SEJUS-GDE Sejus cria escritorio para promover a reinsercio social”

CNJ (Emissdo de hittps://www.agenciabrasilia.dLgov.br/2021/04/23/sejus-cria-escrilorio-para-

documentos, promaver-a-reinsercao-social/
cursos de

qualificacio e

acompanhamento

processual)

TIRJJCN)/ Educagiio, redugio | “CNJ ¢ PNUD avan¢am em programa vollado a superar crise no sislema

PNUD da superlotagio prisional™
hitp://gmL.tjrj.jus.br/noticias/noticia/- /visualizar-conteudo/5265985/6 140647

Miranda, Goldberg e Bermudez (2022, p. 06)

O projeto de reinsergéo social do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas,
por exemplo, que ja atendeu mais de quatro mil ex-detentos, demonstra um
compromisso com a ressocializacao através da oferta de oportunidades de emprego
que podem ajudar esses individuos a se reintegrarem a sociedade de forma digna.

Essas iniciativas sdo fundamentais para transformar a execucdo penal,
garantindo que os ex-detentos tenham um suporte adequado para se reintegrarem a
sociedade. A inclusdo de um recorte de género, como mencionado no estudo acima,
poderia potencializar ainda mais esses esforcos, abordando as necessidades

especificas de diferentes grupos dentro do sistema prisional.
4.3 Educacéo e capacitacao profissional para detentos
A educacao e a capacitacao profissional sdo fundamentais para a reintegracao

dos detentos, ajudando a garantir oportunidades e, consequentemente, reduzir a

reincidéncia criminal.
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O governo do estado de Sao Paulo, por exemplo, possui a Fundacgao Prof. Dr.
Manoel Pedro Pimentel (FUNAP), que desenvolve programas de capacitacao
profissional visando proporcionar formacdo complementar a individuos em privacao
de liberdade, através da oferta de cursos técnicos e livres. Essas iniciativas ttm como
objetivo equipar os reeducandos com habilidades que facilitem sua reintegracao social
e acesso ao mercado de trabalho.

A FUNAP também estabelece parcerias com diversas instituicbes federais e
estaduais, incluindo o Instituto Federal de Séo Paulo (IFSP) e o Fundo Social de Sao
Paulo (FUSSP), além de contar com a colaboracédo de faculdades, universidades e
entidades da sociedade civil organizada, ampliando assim as oportunidades
educacionais oferecidas.

Um estudo de Junior e Alaniz (2018) mostra que, na Penitenciaria de
Presidente Prudente/SP, em 2015, havia 1.228 detentos, estando apenas trinta e dois
deles matriculados em cursos de qualificacdo (16 no de padeiro e 16 no de pizzaiolo).
Ja no Centro de Ressocializacdo da mesma cidade, de 226 detentos, apenas 50
realizavam os cursos, sendo 25 no de hidraulica e 25 no de elétrica.

A educacdao voltada para o trabalho no sistema penitenciario de Sédo Paulo, por
meio do Programa de Educacéo para o Trabalho e Cidadania (PET) da FUNAP, tem
sido caracterizada pela promocao de atividades laborais precarias e pela oferta de
qualificacGes de baixo valor agregado. A analise dos referidos autores revelou que a
efetivacdo da formacédo profissional nas unidades prisionais é limitada, em grande
parte devido a carga horéria reduzida dos cursos, a falta de infraestrutura adequada
e ao baixo numero de detentos beneficiados.

A formacéo parece priorizar uma adaptacao ideoldgica a sociedade capitalista
excludente, em vez de capacitar os individuos para habilidades praticas. A énfase no
empreendedorismo nesse contexto sugere um reconhecimento da dificuldade de
insergéo social e produtiva de um numero significativo de detentos no mercado de
trabalho.

A oferta de cursos profissionalizantes para a populagédo carceraria em S&o
Paulo, por meio da FUNAP, é um passo importante na promoc¢éo da reintegracéo
social; no entanto, a participacéo efetiva dos detentos ainda € limitada. Fatores como
a carga horéria restrita dos cursos, a insuficiéncia de infraestrutura para atividades
educacionais e 0 baixo numero de beneficiados comprometem a eficacia desses

programas.
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Para que a formacdo profissional atenda de maneira mais eficaz as
necessidades dos reeducandos, é imprescindivel um aprimoramento das condi¢des
de oferta e uma ampliacao do alcance das iniciativas.

Outros estados do Brasil poderiam se inspirar nas acdes da FUNAP e no
Programa de Educacdo para o Trabalho e Cidadania, buscando desenvolver
programas de capacitagdo que nao apenas incluam uma variedade maior de cursos,
mas também garantam a adequacao das estruturas fisicas e a ampliacdo do acesso.
A implementacdo de modelos mais abrangentes e adaptaveis as especificidades
locais poderia potencializar a reintegragao social dos detentos, reduzindo, assim, as

taxas de reincidéncia criminal em todo o pais.

5 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A HUMANIZACAO

A humanizacéo do sistema prisional brasileiro enfrenta multiplos desafios que
comprometem a efetividade das politicas de reintegracao social e respeito aos direitos
humanos. Entre os principais obstaculos, destaca-se a superlotacdo das unidades
prisionais, que ndo apenas agrava as condi¢des de vida dos detentos, mas também
dificulta a implementacao de programas de educacao e capacitacao.

Conforme ja mencionado ao longo da pesquisa, a escassez de infraestrutura
adequada e a falta de recursos financeiros para a promocéo de iniciativas educativas
tornam ainda mais complicado o acesso dos presos a oportunidades que poderiam
auxiliar na sua reintegragao.

Além disso, a cultura punitivista que permeia a sociedade e o préprio sistema
penal pode gerar um ambiente hostil a promo¢do de medidas humanizadoras. A
percepcdo de que o0 encarceramento € a solucdo mais eficaz para a criminalidade
perpetua a ideia de que o preso deve ser tratado como um mero objeto de punicao,
desconsiderando sua condicdo humana e seu potencial de reabilitacdo. Essa
mentalidade pode dificultar o avanco de politicas que priorizem a educacgédo e a
capacitacdo, uma vez que essas iniciativas podem ser vistas como concessdes
desnecessarias a individuos que ja cometeram delitos.

Outro desafio significativo é a fragmentacdo das politicas publicas voltadas
para a reintegracéo. A falta de articulacéo entre os diferentes érgaos governamentais
e a sociedade civil impede a criacdo de um sistema coeso que garanta a continuidade

do suporte aos egressos apO0s 0 cumprimento de suas penas. Isso se reflete na
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dificuldade em encontrar emprego e reintegrar-se a comunidade, perpetuando o ciclo
da criminalidade.

As perspectivas para a humanizacdo do sistema prisional dependem da
superacao desses desafios. A promoc¢ao de uma cultura que valorize a dignidade
humana e a reintegracdo social deve ser uma prioridade nas politicas de seguranca
publica. A educacao e a capacitagdo profissional devem ser reestruturadas, ampliando
sua abrangéncia e adaptando-se as reais necessidades dos detentos, com o suporte
de investimentos adequados em infraestrutura e recursos humanos.

Além disso, é fundamental que outros estados do Brasil sigam exemplos
positivos, como as iniciativas da FUNAP em Sao Paulo, buscando desenvolver
programas que nao apenas atendam as exigéncias legais, mas que também
considerem as especificidades locais e as necessidades dos detentos.

Por mais que os programas da FUNAP n&o atinjam a quantidade de detentos
esperada, ja se trata de um grande avanco. A integracao de medidas alternativas ao
encarceramento, juntamente com programas de reabilitacdo que considerem o0s
direitos humanos, pode transformar o sistema prisional em um espaco de
oportunidades, ao invés de um mero local de punicao.

Assim, a construgdo de um sistema prisional humanizado é um desafio
complexo, mas a adocao de abordagens centradas na dignidade e no respeito aos
direitos humanos pode pavimentar o caminho para uma justica mais equitativa e

eficaz.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema prisional brasileiro, marcado por profundas falhas estruturais e
éticas, impde desafios significativos a humanizacéo das penas e a reintegracao social
dos detentos. A superlotacdo das unidades prisionais, combinada com a precariedade
das condicdes de vida, ndo apenas compromete a dignidade dos apenados, mas
também limita a efichcia de politicas de reabilitacdo e educacdo. As evidéncias
indicam que a abordagem atual, centrada na punicdo, tem se mostrado ineficaz,
resultando em um ciclo vicioso de reincidéncia criminal que perpetua o estado de
coisas inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal.

Neste contexto, a implementacéo de alternativas ao encarceramento se revela

nao apenas uma necessidade, mas uma urgéncia. Medidas como penas restritivas de
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direitos, programas de capacitacdo e politicas de reintegracdo social s&o
fundamentais para reverter o panorama atual, oferecendo aos detentos oportunidades
de desenvolvimento pessoal e profissional que favorecam sua reinsercdo na
sociedade.

Entretanto, a transformacdo do sistema prisional requer um compromisso
efetivo do Estado e da sociedade civil. E fundamental que haja um investimento em
infraestrutura, capacitacdo de profissionais e uma mudanca cultural que valorize a
dignidade humana. Somente assim sera possivel construir um sistema que promova
a justica social, respeitando os direitos dos individuos, independentemente de suas
circunstancias.

Portanto, a humanizacéo do sistema prisional ndo é uma questdo meramente
tedrica, mas uma demanda préatica e moral que deve ser atendida. A promocado da
dignidade humana e a reabilitacéo dos detentos devem se tornar pilares fundamentais
das politicas de seguranca publica, refletindo um compromisso com a construcéo de
uma sociedade mais justa e inclusiva. A mudanca € possivel e necessaria; o desafio

reside em como, coletivamente, iremos enfrenta-lo.
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