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RESUMO: Esta pesquisa abordou uma profunda reflexdo quanto as relacbes
diplométicas brasileiras e seus respectivos desdobramentos durante os principais
conflitos armados ocorridos no século XXI, considerando assim, 0s aspectos basilares
do Direito Internacional Publico, bem como o teor do artigo 4° da Constituicdo Federal
da Republica de 1988. Observando assim, as devidas reacOes destes
posicionamentos na vida da populagdo brasileira que reside nos paises onde
ocorreram e ocorrem estes conflitos, bem como, no modo em que os refugiados dos
mesmos confrontos acompanharam esses posicionamentos. llustrando assim o perfil
da diplomacia brasileira e como sua participacdo geopolitica busca na pacificacéo a
resolucdo destes embates , utilizando-se de uma politica de “boa-vizinhanca” e na
consagracao de didlogos e negociacdes. O estudo se fundamenta na coleta de dados
como o numero de pessoas refugiadas em territorio nacional, o nimero de baixas de
brasileiros em solo estrangeiro, cujos confrontos armados estdo ocorrendo e na
correlagcdo dos posicionamentos no declinio e ascensdo destes dados. Concluindo
assim, ndo apenas o papel do Brasil no cenario mundial, mas também a relevancia de
uma diplomacia articulada que vise a promocéao de interesses nacionais e sua relacao
na resolucao de novos confrontos.
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ABSTRACT: This research addressed a deep reflection on Brazilian diplomatic
relations and their respective developments during the main armed conflicts that
occurred in the 21st century, thus considering the basic aspects of Public International
Law, as well as the content of article 4 of the Federal Constitution of the Republic of
1988. Observing thus, the appropriate reactions of these positions in the lives of the
Brazilian population who reside in the countries where these conflicts occurred and are
still occurring, as well as the way in which refugees from the same clashes followed
these positions. Thus illustrating the profile of Brazilian diplomacy and how its
geopolitical participation seeks to resolve these conflicts through pacification, using a
“good-neighbor” policy and the consecration of dialogues and negotiations. The study
IS based on the collection of data such as the number of people taking refuge in
national territory, the number of Brazilian casualties on foreign soil, whose armed
clashes are taking place and the correlation of positions in the decline and rise of these
data. In conclusion, not only Brazil's role on the world stage, but also the relevance of
articulated diplomacy aimed at promoting national interests and their relationship in
resolving new confrontations.

KEYWORDS: Diplomacy. Public International Law. Global Conflicts. Geopolitics.
International Positionings. Constitutional Law.

1 INTRODUCAO

O Brasil, sendo um dos paises mais influentes do continente americano,
também é reconhecido mundialmente por suas posturas pacifistas em confrontos
globais e na busca pela construcéo do didlogo e da diplomacia. O pais est4 sempre
correlacionado nos principios do multilateralismo e no respeito as diretrizes firmadas
na Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), devidamente ativo em convencdes
internacionais onde frequentemente possui papel de conciliador.

A pesquisa teve como fundamento abordar as consequéncias dos
posicionamentos diplomaticos brasileiros em face a confrontos armados de escala
mundial, tendo o seguimento ndo cronolégico dos eventos da “Primavera Arabe” que
ocorreu no Oriente Médio durante 2010 até 2012, até a guerra entre Israel e Palestina
gue se iniciou no primeiro semestre de 2024. Além disso, analisa de forma pragmatica
os desdobramentos destes posicionamentos com o ornamento juridico e a literatura
baseada em leis e tratados que o Direito internacional Publico dispde.

Partindo de uma pesquisa qualitativa de dados, com a interpretacdo dos
eventos no numero de oObitos de imigrantes brasileiros nos paises que ocorreram e
ocorrem os confrontos e na vida de refugiados que vivem no Brasil posteriormente
aos posicionamentos diplomaticos. Esse estudo, estd embasado na metodologia de

pesquisa documental, visto que em determinados posicionamentos a diplomacia



brasileira foi contra o disposto no artigo 4° da Constituicdo Federal e no que fora
acordado na Carta das Nac¢des Unidas.

Por se tratar de uma tematica contemporanea, a pesquisa teve como base
material tedrico que buscou desenhar o perfil diplomatico brasileiro, suas interacdes
internacionais e seu papel como um dos lideres da américa latina e momentos em que
seu perfil que preza por uma politica de “boa-vizinhanga” fez com que a diplomacia
brasileira entrasse em colisdo com direitos e deveres fundamentais.

O artigo foi dividido de forma sistémica, que visou abordar aspectos
multilaterais em topicos como:

Os principios que regem a diplomacia brasileira e fundagéo constitucional: A
justificativa do topico é ensaiar quanto as bases do direito internacional, que bebe
tanto de literatura nacional, como na participacédo de eventos no exterior.

O perfil diplomético brasileiro: A secdo explora desenhar a identidade
diplomética brasileira contemporanea de um Brasil que recentemente recuperava sua
democracia, bem como na participacdo do Itamaraty e o papel de embaixadas.

A apresentacao dos conflitos e dos posicionamentos internacionais: Esta parte
do artigo visa fazer um recorte de maneira ndo cronolégica de alguns dos principais
confrontos globais, como a crise humanitaria no Iémen, a guerra civil na Siria, a guerra
entre Ucrania e Russia e o confronto armado entre Israel e Palestina.

Desdobramentos dos posicionamentos: Neste momento o artigo visa
compreender através de uma analise sociologica o impacto dos posicionamentos na
vida de refugiados, de brasileiros que vivem no exterior e analisar o declinio ou
ascensao no namero de Obitos, no nimero e na recepcdo de imigrantes em nosso
pais.

Analise entre os posicionamentos e a Constituicdo Federal: Conclui-se o artigo
fazendo um parametro entre os posicionamentos e a legislacdo vigente que da norte
ao direito internacional, tendo em vista que em alguns posicionamentos que o Brasil
tomou, seu pacifismo foi em sentido contrario o que esta expresso em lei.

Com o contetdo adquirido através da pesquisa que foi colacionada ao artigo,
tornou possivel compreender a relevancia do Direito Internacional Publico através das
reverberacdes dos posicionamentos geopoliticos, bem como no aprofundamento

destes posicionamentos para a politica externa brasileira.



2 PRINCIPIOS QUE REGEM O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Para Accioly (2002), uma das caracteristicas mais predominantes para que um
Estado seja devidamente reconhecido é seu povo, bem como sua cultura, sua forma
de convivio em comunidade e seus aspectos culturais. Apesar de fronteiras culturais
e sociais imensas, o direito internacional brasileiro € amplamente reconhecido por
todos os Estados. A comunicacao externa brasileira tem como fonte duas bases que
frequentemente sao utilizadas como “periscopio” na vastiddo que sao as
comunicacgdes diplométicas, sendo a Constituicdo da Republica em seu quarto artigo,
as diretrizes da Carta da ONU e o conteudo pactuado na Carta das Na¢des Unidas.

Os principios que séo a bussola das comunicacfes de cunho internacional tém
como o objetivo ndo apenas a afirmacao de autoridade e respaldo legal, mas também
a construcdo de respostas para conflitos assegurando o respeito dos direitos
humanos, a cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade e o repudio

ao terrorismo e ao racismo, conforme artigo 4° da Constituicdo Federal:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o0 progresso da humanidade;
X - concesséo de asilo paolitico.

O principio da independéncia nacional busca ndo apenas firmar
autodeterminacdo de nossa soberania, porém a de outros paises, sendo uma via de
mao dupla para negociacdes e tratados internacionais, sem dependéncia de nenhum
poder politico, econémico, militar, religioso ou qualquer outra forca que ameace a
autonomia de suas relagdes exteriores.

Os direitos humanos foram devidamente consolidados através da declaracao
universal feito pela ONU no ano de 1948 apds a calamidade humana que ocorreu
durante a segunda guerra mundial, os direitos e garantias previstos na declaracéo

universal consistem no que é substancial, ou seja, o minimo que uma pessoa



necessita para uma vida, como a seguranca pessoal, a liberdade, a igualdade, a
seguranca, a propriedade (ONU, 1948).

O objetivo da defesa da paz internacional €, junto ao principio da resolucao
pacifica dos conflitos, manter a harmonia entre os Estados soberanos, a fim de que
eventos como guerras, fome e atualmente mudangas climaticas, utilizando as
ferramentas que os operadores do Direito Internacional publico possuem, como a
finalidade de nado intervencdo, a mediacdo e a busca da construcdo de dialogos
civilizados para um futuro pacifico.

Se por um lado temos as ferramentas que embaixadores e ministros utilizam
para mediacdes e dialogos, por outro temos o objetivo dessas comunicacdes, 0
principio da cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade, faz com
gue o Brasil se comprometa na busca de um desenvolvimento sustentavel, econémico
e prospero em suas relacdes externas, almejando ndo apenas um desenvolvimento
proprio, mas também um futuro formidavel com nossos parceiros externos.

Consta ressaltar que o principio a concecdo de asilo politico, ainda que faca
didlogos com os demais principios, é geralmente o ultimo a ser abordado, uma vez
que nosso pais tem a tradicdo de construir respostas anteriormente a geracao de
conflitos que resultam em refugiados. Por mais que o Brasil tenha sido construido por
estrangeiros, como no caso calamitoso da escraviddo, ou entdo pela vasta
propaganda europeia e asiatica durante o governo de Getulio Vargas. Entretanto,
situacdes extremas como a guerra envolvendo Ucrania e RuUssia, ou entao situacdes
politicas como a da Venezuela, o principio € adotado com celeridade, uma vez que

mediacdes se restam infrutiferas.

2.1 O PERFIL DA DIPLOMACIA BRASILEIRA

Por mais o Brasil tenha sido redemocratizado ha menos de 60 anos, nossas
tradi¢cdes diplomaticas sado datadas desde o tempo imperial, que se finalizou em 1823.
O Ministério das relagbes exteriores foi criado originalmente com o nome de
“Secretariado de Estado dos Negdcios Estrangeiros”, localizado no Rio de Janeiro,
cuja finalidade era a politica externa e o estabelecimento de vinculos diplomaticos,
tendo destaque a figura de Bar&o do Rio Branco na consolidacao dos primeiros passos
da diplomacia brasileira. Segundo Ricupero (2002), quando se procura distinguir o

Brasil do povo latino-americano de territérios, Rio Branco utilizou uma politica de valor



e de propagacdo da boaimagem do pais através do crescimento e apoio a iniciativas
proprias de uma diplomacia cultural, bem como a insergcéo entre objetivos nacionais,
relacdes internacionais de natureza politica, comercial ou econdmica.

Em 21 de abril de 1960, Brasilia se torna capital do Brasil e o Ministério das
Relacbes exteriores tem suas edificacdes atualizadas pelo renomado arquiteto Oscar
Niemeyer, tendo sua adequacéo a nova capital no primeiro semestre de 1970, sua
estrutura na época de inauguracdo buscava simbolizar a modernidade e a relevancia
do Brasil no cenario internacional.

Segundo o que consta no Arquivo Nacional do Ministério da Gestdo e da
Inovacao em Servigcos Publicos o principio do periodo republicano foi assinalado por
transformacdes profundas na diplomacia brasileira e, especificamente, na funcéo
exercida pelo Ministério das Relacdes Exteriores, além de antigas questdes que foram
resolvidas acerca de divis@es territoriais, como exemplo (Camargo, 2017).

Durante o periodo de regime militar e futuramente ditadura, as relagfes externas
brasileiras passariam por uma dicotomia entre prosperidade e caos nunca vista.
Durante o governo Castelo Branco (1964-1967) houve um hiato nas politicas
nacionais de desenvolvimento e o rompimento de relagcbes diplomaticas com Cuba e
com a Unido Soviética em virtude da expansao do socialismo no continente
americano.

No dia 8 de junho de 1965, fora promulgado o decreto n°® 56.435, que ficou
conhecido como a Convencdo de Viena sobre as relacdes Diplomaticas, que
reconhece privilégios e imunidades que “Chefes de misséo”, no caso embaixadores,
ministros e encarregados de negdcios possuem até a presente data. A literatura legal

descreve também as func¢des de uma misséo diplomética:

Artigo 3

As funcdes de uma Missdo diplomética consistem, entre outras,
em:

a) representar o Estado acreditante (sic) perante o Estado
acreditado;

b) proteger no Estado acreditado os interesses sic do Estado
acreditante (sic passim) e de seus nacionais, dentro dos limites
permitidos pelo direito internacional;

) negociar com o Govérno (sic) do Estado acreditado;

d) inteirar-se por todos os meios licitos das condi¢gfes existentes
e da evolugéo dos acontecimentos no Estado acreditado e informar a
esse sic respeito 0 Govérno (sic passim) do Estado acreditante (sic
passim);



e) promover relacbes amistosas e desenvolver as relagbes
econbmicas, culturais e cientificas entre o Estado acreditante (sic
passim) e o Estado acreditado.

Para Cervo (2010), o Brasil, durante a década de sessenta, passava por um
desmonte do que hoje é conhecido como relacfes externas modernas, ndo possuia
isonomia em suas acgoes e so viria a ver novos ares durante os eventos denominados
como “diplomacia da interdependéncia”.

Com a retomada da democracia, temas que nao tinham espaco para o debate
retornaram, como a consolidacdo dos direitos humanos e uma politica externa qual
estamos mais familiarizados, nesse sentido Lafer (2010 p. 48) comenta: “Na década
de 1980, o Itamaraty, antecipando o processo de redemocratizacdo brasileira,
empenhou-se em ampliar o didlogo com a sociedade civil.”

O desfalgue em algumas tematicas acometido pelo militares ocasionou no
Brasil um pequeno déficit, fazendo que entrdssemos em discussfes que em outros
paises ja haviam sido encerradas, como o movimento feminista e os direitos das
mulheres, movimentos sindicais, a luta contra o racismo, que com a morte de Martin
Luther King Jr veio a crescer exponencialmente e a descolonizacdo de paises
Mocambique que obteve sua independéncia em 1975, junto com Angola e Cabo
Verde.

Apesar de muitas evolucdes e participacao ativa do Brasil em areas sociais, toda
a década de 1980 foi marcada na América Latina como “a década perdida”, a divida
externa chegou em niveis alarmantes e o chamado “milagre econdémico brasileiro”,
evento que foi caracterizado por uma crescente nunca vista durante o regime de
Emilio Garrastazu Médici, estava sendo cobrado na divida externa e da dilapidacéo
das contas publicas, ocasionando em uma hiperinflacdo e estagnacédo econémica.

Com a queda do Muro de Berlim, no dia 9 de novembro de 1989, o cenario
mundial testemunhava a implosdo da Unido Soviética, que teria seu fim de fato
marcado dois anos depois dos acontecimentos. No Brasil da “era Collor” (1990-1992)
a diplomacia era novamente alterada, adotando a “agenda econ6mica de Washington,
0 abandono de projetos bélicos e a criagdo do Mercosul.

Neste momento o Brasil abandonava um projeto de diplomacia multilateral e
mundial e focava em um olhar mais introspectivo e regionalizado, voltado a América
do Sul, nesse sentido Visentini (2013, p. 97) afirma: “Novas teses vitoriosas com o fim

da Guerra Fria que foram adotadas sem barganha, néo utilizando [...] ampla margem



de manobra que um pais com as dimensdes e a tradicdo diplomética do Brasil
possuia”.

A criacao do Mercosul em 1991 é até o momento um gigantesco marco brasileiro
em cenario internacional, visto as inUmeras possibilidades que a estrutura fornecida
pela organizagéo disponibiliza, como tratados comerciais, a integragdo entre os paises

membros e a “ponte” entre fronteiras, tanto reais como metaféricas.

2.2 DIPLOMACIA BRASILEIRA MODERNA

Apesar do politica interna ter sido turbulenta no final da década de 1990, visto o
impeachment do ex-presidente Fernando Collor, bem como a crise financeira que o
pais enfrentava sob a lideranca de Itamar Franco (1992-1995), o governo posterior
viria fazer uma renovagao tanto interna, que posteriormente se resultaria em externa,
como o proprio cenario global passava pelo evento que faria com que o Direito
Internacional Publico se remodelasse, a globalizacéo.

Os mandatos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) duraram de 1995 até 2003
e foram marcados pelo avanco de politicas liberais, representadas na privatizacéo e
desregulamentacgéo, bem como na aposta no protagonismo brasileiro em negociacdes
exteriores, na integracéo da américa do sul e em novas aliancas com a Europa e Asia,

conforme discurso de posse do presidente, primeiro de janeiro de 1995:

Vamos valorizar ao maximo a condicao universal da nossa presenca
tanto politica como econbémica, condicdo que tanto nos permite
aprofundar-nos nos esquemas de integracdo regional, partindo do
Mercosul, como explorar o dinamismo da Europa unificada, do Nafta,
da Asia, do Pacifico (Cardoso, 1995, p.6 ).

Para Pereira (1998), as privatizacdes como por exemplo a companhia Vale do
Rio Doce, empresa que fornecia servicos como a extracdo de minérios, a Telebras,
empresa de telecomunicacgdes, Light, empresa de fornecimento de energia elétrica e
a Gerasul, responsavel por servicos de energia no sul Brasil, resultariam em uma
divergéncia na opinido popular, em um primeiro momento sendo positivas para
equilibrar a economia que passava por um déficit, por outro a venda de estatais para
grupos estrangeiros geravam criticas ao governo no quesito da soberania nacional.

Apesar do aceno ao liberalismo, o governo FHC se manteve timido e néo fez

uma adesdo completa ao sistema econdmico, isso pode se deu por dois fatores, o



primeiro sendo o receio que Collor passou ao tentar aplicar a mesma agenda liberal
em seu mandato, ou entdo, na espera de resultados que o governo de Itamar, que
também governava segundo a cartilha liberal, viria a fornecer.

Ocorre que na politica externa FHC foi muito bem recebido e procurou criar a
imagem de um Brasil lider da América do Sul e incluséo global, tirando a imagem de
“terceiro mundo” qual foi imposta. Lafer (2000), elabora que o perfil conciliador da
diplomacia brasileira, bem como seu protagonismo na américa do Sul fez com que
poténcias permitissem que nos “sentassemos a mesa”, fazendo que a diplomacia
brasileira agisse com mais independéncia.

Durante o dia 11 de setembro de 2001 o mundo se espantava com uma das
maiores violéncias amplamente noticiadas do mundo, o atentado as torres-gémeas,
World Trade Center e Pentagono. Os ataques coordenados e estruturados pelo grupo
terrorista “Al-Qaeda” que sequestraram diversos avides e colidiram de forma
proposital em edificios da cidade de Nova York. Lafer (2021), reconstitui os eventos e
recorda da preocupacao que sentia com a populacao brasileira que estava ha américa
do norte.

Com o fim dos mandatos de Fernando Henrique, a diplomacia brasileira recebia
0 primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011) e ja em seu discurso
inaugural em 1° de janeiro, Lula jA mencionava uma abordagem diplomética voltada
para um espectro humanista e com base no desenvolvimento nacional, buscando
deixando as relacBes anteriormente criadas mais estaveis e procurando novos
parceiros como Jap&o, os membros do BRICS (RUssia, India, China e Africa do Sul.)

Nesse sentido o presidente pontuou (2001):

No meu governo, a acao diplomatica do Brasil estara orientada por
uma perspectiva humanista e serd, antes de tudo, um instrumento do
desenvolvimento nacional. Por meio do comércio exterior, da
capacitacdo de tecnologias avancadas, e da busca de investimentos
produtivos, o relacionamento externo do Brasil dever& contribuir para
a melhoria das condi¢des de vida da mulher e do homem brasileiros,
elevando os niveis de renda e gerando empregos dignos.

Ocorre que durante os primeiros anos do século XXI o Brasil se consolidava
como pioneiro em tecnologias na extracdo de petrdleo e seguia como lider sul-
americano do Mercosul, como a continuidade de acordos firmados com a Argentina e

na busca de uma independéncia da América do Sul. Saindo da América do Sul, a
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diplomacia brasileira fechava acordos comerciais com uma nac¢ao que vinha também
do “terceiro mundo”, a China.

Durante os primeiros mandatos pautas relevantes como o desenvolvimento
nacional, o multilateralismo nas relagdes com parceiros econémicos, na ascensao de
vendas de comodities oriundas dos setores pecuarios e agricolas e em simultédneo a
iIsso, abrindo negocia¢cdes de cunho ambiental na busca por sustentabilidade
ecologica.

Ainda no primeiro mandato de Lula, na manha do dia 19 de agosto de 2003 na
cidade de Bagdéa no Iraque, o Brasil sofrera uma de suas mais lastimaveis perdas no
ambito internacional. O diplomata, Sérgio Vieira de Mello morre por conta de um
ataque terrorista de autoria assumida pela Al Qaeda na sede da ONU no Iraque.

A realidade é que com o fim da guerra fria marcado pelo colapso da Unido
Soviética, e pos o atentado das torres gémeas, 0 mundo veria uma das guerras que
mais perdurou, e que na realidade, perdura até os dias de hoje, a guerra contra o
terrorismo.

ApOs os acontecimentos de horror no Iraque, o ministro das relacdes exteriores,

Celso Amorim fez um discurso tocante relembrando o diplomata:

[...] pensemos, por um momento, em um mundo sem a ONU e teremos
um panorama certamente muito mais sombrio que aquele em que
vivemos. Até porque, como se disse varias vezes, é possivel fazer a
guerra sem a ONU - ndo é justo, mas é possivel -, mas construir a paz
sem a ONU nédo é possivel. Todos temos a lembranca tragica do
Sérgio Vieira de Mello tentando construir a paz em um Iraque destruido
por uma guerra que a ONU n&o aprovou.

Apesar do mundo estar enfrentando a guerra ao terror, o clima das relagbes
internacionais brasileiras era de esperanca e prosperidade. Com o fim de seu segundo
mandato, o presidente Lula passa a faixa para sua colega de partido e antiga
secretaria de minas e energia, Dilma Rousseff (2011-2016)

Os dois mandatos de Dilma podem ser divididos em dois arcos, sendo o
primeiro (2011-2014) e devido ao impeachment que a presidente recebeu, o segundo
arco constara de 2014 até 2016. A presidente em seu primeiro mandato sucede um
projeto diplomatico de Lula, porém continuacdo nao é repeticdo, visto que o Brasil de
dois mil e trés definitivamente ndo era o mesmo de dois mil e onze.

Nesse sentido, Dilma possuia pretensdes que colocassem o Brasil como

vanguarda em questdes como a igualdade de género, na preservacao nos tratados
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“sul-sul” e na ampliacdo de projetos que tinham como objetivo o comércio e o
intercambio académico nas areas da ciéncia e tecnologia, como o “Ciéncia sem
fronteiras”.

Quanto ao BRICS, a politica externa possuia entusiasmo na adesao as novas
formas de congragamento inter-regional, como o Férum de Dialogo india-Brasil-Africa
do Sul, a Culpula América do Sul-Africa e com essas novas modalidades de
conciliacdo multilateral, a abertura de negociacdes da Cupula América do Sul e Paises
Arabes.

No ano de 2009 ocorrer4 no plano econdmico uma alteracdo drastica que
refletiu diretamente no dialogo internacional, a China que ja estava em crescimento
exponencial durante os ultimos se tornava nosso principal parceiro comercial, posto
esse que pertencia aos Estados Unidos por volta de um século.

Em seu segundo mandato, a politica externa se voltou para pautas
relacionadas ao meio ambiente e ao crescimento sustentavel do pais, se tornando
vanguarda e tornando o Brasil palco para um discurso de suma relevancia. Os tratados
internacionais tratados com a prerrogativa ambiental ocorreram primeiramente na
cupula do Rio+20 em 2012 e o segundo em 2015 na vigésima primeira conferéncia
das partes (COP21) que resultou no principal acordo ambiental tratado pelo Brasil, o
Acordo de Paris.

Em 2013 o Brasil enfrentava uma tensdo diplomatica que ndo havia passado
até entdo em sua histdria da politica externa, o até entdo embaixador estadunidense,
Thomas Shannon foi convocado duas vezes pelo Ministério das Relacdes Exteriores
para que prestasse esclarecimentos quanto as acusacdes de espionagem as
comunicacdes brasileiras internas, como de assessores, embaixadores e até mesmo
comunicacdes presidenciais.

Tal episodio configurou uma afronta do principio da ndo-intervencéo e nesse
sentido o ministro Luiz Alberto Figueiredo Machado complementa (2013):

"O Brasil € um pais democratico, um Estado sélido, em uma regido
democratica e soélida, que busca a convivéncia com seus parceiros de forma amistosa.
N&o se pode admitir nem em sonho que é um pais de risco ou problematico”

Com o impeachment da presidente Dilma, comeca a breve era de Michel
Temer (2016-2018), o lider do poder executivo e sua agenda exterior passa por
bruscas alteragfes. A primeira implementacao € que diferente dos antigos governos,

onde se era delegado o cargo de ministro servidores de carreira, que ja possuiam
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base do que estava sendo tratado em convencgdes, durante o governo de Temer o
Ministério agora era delgado por indicacao.

Quanto as rela¢des voltadas para a América do Sul, o momento ndo poderia
estar mais tenso, paises como argentina passavam por manifestacdes como a que o
Brasil passara em 2013, onde seus requerimentos eram a troca de governanga por
insatisfagcdo. JA& a Venezuela era devidamente suspensa do Mercosul sob a
prerrogativa de ruptura da ordem democratica, o que resultaria em declaracdes de
Nicolds Maduro e na expulsdo do embaixador brasileiro em Caracas.

J& em relacdo aos aspectos de sustentabilidade e da “agenda verde”, no
governo de Temer ocorreram episodios de desmatamento em cadéncia
desproporcional, eventos que esses resultariam em uma “saia justa” para o presidente
em visita a Noruega, pais que era um dos maiores investidores na preservacao da
fauna, flora e biodiversidade brasileira, tendo um valor destinado ao guarda da floresta
Amazonica de 2,8 bilhdes de reais.

Apesar de conturbada em aspectos ambientais, a diplomacia na era Temer
restou-se positiva em um quadro geral, nesse sentido para (HIRST, apud OLIVEIRA.
p.304)

Quanto as Organizacdes Internacionais, a insercao brasileira também
passaria por mudancas. Durante os ultimos governos o Brasil buscava
utilizar sua participacdo na ONU para promover um debate a respeito
das nacbes em desenvolvimento. Visava, por meio desse
engajamento, aumentar consideravelmente sua influéncia sobre eles,
conquistando apoio para a reforma do Conselho de Seguranca
daquela organizacdo e para sua inclusdo como membro permanente.

A gestdo de Jair Messias Bolsonaro (2018-2023) é marcada no cenario
internacional como conturbado, isso é resultado de dois fatores, o primeiro sendo falas
controvérsias do préprio presidente e do seu atual ministro Ernesto Araujo, como
também dos eventos que foram a pandemia de escala global do virus COVID-19.

Projetos que incentivavam o intercambio, que ja haviam entrado em desmonte
na era Temer, como O ciéncias sem fronteiras, no governo de Bolsonaro foram
integralmente descartados. Houve momentos em que o presidente e o ministério das
relacbes exteriores entraram em confronto direto com a China e a Argentina, que por
mais de uma década eram fortes aliados estratégicos do Brasil no cenario mundial,

conforme ilustrado por Lima, Ferreira e Silva (2023, p. 235):
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Durante o governo Bolsonaro, a China fez um embargo a carne bovina,

um dos produtos da pauta de exportacdo brasileira, e a época ja
investia em produtos e mercados alternativos ao brasileiro. Isso
indicava que o Brasil poderia ter sérios problemas comerciais a médio
e longo prazo.

No primeiro semestre de 2020 o0 mundo estava passando por uma catéstrofe
sanitaria sem precedentes, a COVID-19 foi uma das principais razdes das relacdes
brasileiras internacionais entrassem em tamanha tenséo, episédios como o presidente
negando a existéncia do virus ou se negando a comprar vacinas no final de 2021
fizeram com que o Brasil ficasse ilhado e tornando incerto o futuro das relacdes
diplométicas.

Rodrigues (2021, p.135) elabora assim um comentario quanto a politica

externas nos tempos pandémicos:

O Brasil passou a ocupar um lugar de pouco prestigio no sistema
internacional e tornou-se motivo de chacota nos principais organismos
internacionais, fruto da politica externa adotado pelo governo brasileiro
no combate a crise do COVID-19 em seu anseio de um alinhamento
automatico e irrestrito Jair Bolsonaro e Ernesto Araudjo acabaram por
isolar a diplomacia do Brasil das principais tomadas de decisoes,
isolamento ainda maior depois da derrota de Donald Trump em sua
tentativa a reeleigdo.

7

O atual cenario diplomatico brasileiro € controverso, visto que o terceiro
mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2023-....) retorna com projetos anteriores ao
governo de Dilma, a sustentabilidade e as precaucdes climaticas sao a pauta de base
para essa nhova fase do Itamaraty, porém em contraponto posicionamentos
presidenciais a respeito do conflito armado entre Israel e Palestina e das elei¢cbes
venezuelanas formam instabilidade e inflamacédo na politica externa brasileira.

O ano de 2023 foi atravessado por pautas como isencdo de visto entre
imigrantes brasileiros e japoneses, a equivaléncia do ensino fundamental e médio com
Portugal, o retorno a Unasul e o Brasil sedeando o G20 foram objetos de debate.
Também aspectos como a relagdo do atual presidente e seu perfil pacifico ao
presidente venezuelano, o ndo envolvimento na guerra estabelecida entre Ucrania e
Russia, ou falas problematica a respeito do confronto entre Israel e Palestina foram

objeto de criticas fundamentadas ao comportamento internacional do atual governo.
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Para Marina Regina e Diogo Ives o atual presidente errou em comentarios a
respeito de Israel ao passo que a fala soou impropria e desconexa ao perfil diplomético
brasileiro:

No debate publico suscitado, algumas vozes argumentaram que a fala
de Lula foi improvisada e voluntarista, sem respeito & moderacao e a
tradicdo diplomatica, enquanto outros apostaram que o presidente fez
um calculo politico consciente para mobilizar apoios no Sul geopolitico
e animar sua base eleitoral ao subir o tom contra Israel.

Deste modo o atual presidente erra principalmente pelo improviso da fala, uma
vez que cada comentario, seja este feito por um diplomata, ministro ou entdo como no
caso narrado, o préprio lider do executivo. As falas e posicionamentos sao
milimetricamente calculados, sendo objeto de debate os danos destes
posicionamentos com as relacdes externas, o préprio teor do posicionamento, bem

COMo na sua relevancia.

3 CONFRONTOS MUNDIAIS E SEUS RESPECTIVOS DESDOBRAMENTOS

Para Vezzulla (2001), o confronto entre duas ou mais na¢des ocorrerd em
resultado em virtude da incompatibilidade de diferencas em valores sociais,
necessidades, crencas ou na vontade de uma ou ambas as nacfes. Nesse sentido,
conflitos entre Estados séo travados desde a fundacéo do instituto Estado.

Nos primeiros anos do século passado as guerras eram tratadas como a
segunda via de resolucdo de conflitos j4 existentes ou entdo o meio para o fim de
independéncia das colénias americanas, como a revolucédo estadunidense que teve
seu inicio em 1775 e seu fim em 1783, ou entdo a guerra do Paraguai, confronto que
se resultou de um primeiro que dessa vez foi travado contra o Uruguai em 1864.

Agora, ja nos principios da década de 1900 o mundo fora palco de dois
eventos que tiveram reverberacdes e participacfes de praticamente todos os paises,
sendo a primeira guerra mundial (1914-1918) que foi marcada por um nudmero
aproximado de baixas referente a 14 milhGes de pessoas, sendo oito milhdes apenas
soldados, conforme a enciclopédia “Britannica”.

Se a situacdo € dramética durante a primeira guerra, a segunda (1939-1945)
foi um dos episédios de maior calamidade que a humanidade ja viu, os nimeros de
obitos ndo sédo um consenso entre a comunidade cientifica, estimasse entre 60 e 90

milhdes de mortos durantes os eventos. Houve também um dos maiores crimes
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testemunhados pela humanidade, o exterminio industrial de todo um povo, termo que
foi cunhado como genocidio.

Na segunda metade do século passado os confrontos que eram baseados em
insatisfacdo politica, agora se compuseram em um confronto ideolégico. A Unido
Soviética e os Estados Unidos da América ndo participaram de um confronto direto
como os anteriores citados, mas suas interferéncias, apoios e sangdes ocasionaram
em tenséo diplomatica e confrontos diretos com o suporte dos dois paises, como a
guerra da Coreia (1950-1953) e a guerra do Vietna (1955-1975).

Ainda nessa segunda metade de 1900, a sociedade ocidental comecgara a ter
posicionamentos contrarios a guerras e a violéncia, sendo o 4pice deste momento
historico a solidificacdo de movimentos contracultura como o surgimento do
movimento hippie e de movimentos sociais como o antinuclear e o blackpower.

Silva (2010, p. 4) Compreende que a criagdo do movimento contracultura é a

simbiose de um descontentamento tanto social como econdémico:

“Para compreender como nos Estados Unidos os valores da
contracultura dos anos 60 procuraram romper com a idéia (sic)
difundida de progresso e seguranca econdmica do periodo poés-
guerra, deve-se ressaltar a proposta de ruptura com o sistema, através
de ideais socialistas, ou preceitos ligados a religides orientais,
clamando por uma reforma no status quo americano que vivia pela
idealizacdo do consumo.”

Nesse sentido, personalidades da cultura pop como John Lennon, sua esposa
Yoko Ono, Janis Joplin, Bob Dylan, Jim Morrison e Jimi Hendrix formaram lideranca
em movimentos antiguerra em diversas manifestacdes em “centros-nervosos” dos
Estados Unidos durante a década de 1970, que buscavam o fim da guerra do Vietna.

Com a virada do milénio e o fim da Unido Soviética, pautas como a
estabilidade internacional e o globalismo eram objeto de debate internacional, o que
foi bruscamente interrompido por conta de atentados terroristas nos Estados Unidos
durante o ano de 2001, ocasionando uma intervengdo americana em paises como

Iraque, Ird, Kuwait e demais paises do Oriente Médio.

3.1 PRIMAVERA-ARABE

A primavera-Arabe é o compilado de eventos oriundos da insatisfacdo da

populacdo de paises Africanos e do Oriente Médio como Egito, Siria, Libia e Jordania.
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O estopim dessas manifestacbes ocorreu em 2010, quando o feirante tunisiano
Mohamed Bouazizi ateou fogo em si por conta da corrupc¢ao e instabilidade politica de
seu pais.

Para (Bartkowiak, Fonseca Mattos E Souza apud Tethered. 2017 p. 69)

A Primavera Arabe n3o se trata de um evento breve ou de um caso
isolado ocorrido por vontade de uma minoria insignificante; trata-se de
um periodo de transformacdes histéricas no ambito da politica
mundial.

Com a publicidade dos acontecimentos que ocorreram na Tunisia, que é
creditado de forma devida ao acesso a internet e a pluralidade na disseminacéo de
informacdo, mais manifestagcbes comecaram a ocorrer por todo o Oriente Médio,
alguns do protestos como 0s que ocorrem contra a guerra da Siria ainda ocorrem até
a data desta pesquisa, ja outros possuem desdobramentos concretos.

As manifestacdes tunisianas ocorreram pelo fato que o até entéo presidente,
Zine El Abidine Ben Ali estava no poder por mais de 20 anos em um processo de
eleicbes considerado suspeito. Apds quatro semanas a populacdo tunisiana
conseguiu que El Abinine fosse devidamente condenado a 35 anos de prisdo e
fazenda a Tunisia entrar em transicao de poder.

Guitarrara elabora que no mesmo ano que a Tunisia passa por seus primeiros
protestos, o Egito também passava por outras inGmeras manifestacées populares
resultantes da morte tragica do jovem Khaled Said, que fora torturado e morto pela
policia egipcia em eventos que foram nomeados como “Revolugcdo de LO6tus”. As
demandas populares resultaram na renancia do presidente Hosni Mubarak, que
também estava no poder executivo ha mais de duas décadas, entretanto no final do
primeiro semestre de 2012 novas manifestacdes ocorreram contra o presidente eleito
Mohamed Morsi, que foram dispersadas pelos militares no mesmo ano.

Na Libia a situacao se destoava da egipcia uma vez que os protestos na Libia
nao possuiam suporte dos paises do Ocidente. O ditador libio, Muammar Kadhafi
sempre foi visto como inimigo por Estados e blocos ocidentais, visto que durante a
guerra fria o pais teve apoio direto da Unido Soviética.

Os rebeldes que lideravam as revoltadas até a capital Tripoli estavam sendo
mortos pelo exército de Kadhafi. Com a situagéo inflamada, a ONU (2011 p.2) aprovou

a Resolucéo 1973, que autorizava o uso da forca visando a protecao da populacéo, a
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resolucdo também foi 0 marco inicial para a intervengéo da Organizacdo Do Tratado
Do Atlantico Norte (OTAN) na Libia.

Com as intervencbes da OTAN, o Ditador Kadhafi foi morto no segundo
semestre do mesmo ao, fazendo assim o Congresso Nacional Geral Libio assumir o
controle do poder executivo do pais. (BAZZAN, p.38)

As motivacdes para o conflito do Iémen sdo semelhantes ao da Libia, uma
Vez que seu estopim ocorrera poucas semanas apos os protestos contra Kadhafi. O
pais ja passava por instabilidade politica e reconhecido pela violéncia armada, sendo
a maior abrigada de grupos terroristas como a Al-Qaeda e facgbes criminosas
internacionais. (Cunha, 2016)

Em marco de 2011, Saleh tentou acalmar os animos ao prometer que nao
buscaria a reeleicdo em 2013, mas isso foi insuficiente para acalmar os manifestantes
(Al Jazeera, 2011). A medida que os confrontos se intensificavam, o governo perdeu
0 controle de vérias &reas do pais. A situacdo atingiu o apice em junho de 2011,
guando Saleh foi gravemente ferido em um atentado contra o palacio presidencial,
sendo forcado a deixar o Iémen para tratamento médico na Arabia Saudita (Reuters,
2011). Esse evento marcou uma virada importante, pois o presidente ausente
enfraqueceu ainda mais seu governo.

A solugéo para a crise veio em novembro de 2011, quando o Conselho de
Cooperacédo do Golfo (CCG) intermediou um acordo que resultou na renuncia formal
de Saleh, transferindo o poder para seu vice, Abd Rabbuh Mansur Hadi (The
Guardian, 2011). O objetivo do acordo era permitir uma transicdo pacifica e
democrética, mas os desafios politicos internos e o fragil equilibrio de poder
dificultaram a implementacéo das reformas necessarias. Hadi assumiu o controle de
um pais dividido e enfraquecido, incapaz de conter a crescente violéncia das faccdes
rivais.

Com a ascensao do movimento Houthi em 2014, o IEmen mergulhou em uma
nova fase de instabilidade. O grupo xiita, insatisfeito com o governo de Hadi,
aproveitou a fraqueza do Estado para tomar a capital Sanaa e expandir seu controle
sobre outras regifes do pais (CNN, 2014). Esse avanco levou a intervencédo de uma
coalizdo militar liderada pela Arabia Saudita, em 2015, que visava restaurar 0 governo
de Hadi e conter a influéncia dos Houthis. Desde entdo, o Iémen vive uma guerra civil

devastadora, que agravou a crise humanitaria no pais.
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3.2 RUSSIA E UCRANIA

Por sua falta de soberania, a Ucrania passou a ser um territério muito
disputado por grandes poténcias, principalmente a Russia. O Parlamento ucraniano,
em 1990, declarou a independéncia da Ucrania, porém sem separa-la da URSS, mas
lhe deu preferéncia sobre suas préprias leis e, no ano seguinte, através de votos, sua
independéncia foi confirmada. (Kuzio, 2000).

Com o fim da Uni&o Soviética, diversos paises como a Bielorrassia, Estonia e
a propria Ucrania retomaram sua independéncia apdés quase 70 anos de regime
socialista, com o surgimento de Estados independentes, novos rumos foram tomados
por eles, alguns seguindo os passos da Russia, enquanto outros buscavam caminhos
alternativos a antiga “Patria-mae”.

A Ucrania, principalmente apés a anexo da Criméia em 2014 pela Rassia de
Vladimir Putin, comecou a agir de maneira destoante a Russia em suas relacfes
internacionais, isso visto que a Criméia fora anexada de forma violenta, tendo por
exemplo o conflito de Donbass e a expansdo da OTAN no leste europeu.

A fim de ndo correr o risco de enfrentar ataques com a RuUssia, a entrada da
OTAN oferecia a Ucrania uma garantia confiavel, porém desagrada a Russia, que por
sua vez, teria um poder militar muito superior.

Para o professor Poty, (2019):

Esta disputa por influéncia entre Russia e Estados Unidos contribuiu
significativamente para o acirramento da divisdo interna existente na
Ucrénia, o que gerou uma forte polarizacdo entre as regifes Leste e
Sul, com uma tendéncia favoravel a Rassia, e a regido Oeste, mais
ligada ao Ocidente, que se observou nas eleicdes de 2010. Nessas
circunstancias, a opgcdo do governo eleito em ndo avancar nas
negociagdes com a Unido Europeia desencadeou uma crise que levou
a uma divisédo ainda mais profunda na Ucréania, levando ao poder um
governo alinhado ao Ocidente, que teve como consequéncias
geopoliticas a separacgéo da Crimeia, que se reintegrou a Russia, e a
guerra separatista no Leste da Ucrania.

Em 2022, apés complexas afirmacdes de Putin envolvendo a participacao de
nazistas na chapa do presidente eleito Volodymyr Zelensky, houve um dos ataques
mais brutais que a Europa como um todo veria. A invasdo Russa em territorio
ucraniano se deu através de misseis e avanco de tropas em solo, provocando uma

das mais tensas crises humanitarias e a devastacéo de cidades.
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Segundo o que publicaram as jornalistas Mariya Knight ,Maria Konstenko,
Svitlana Vlasova e Victoria Butenko no canal CNN, a Russia realizou o maior ataque,
comparado a outros desde o inicio da invasado, a Ucrania, no ano de 2022. Utilizando
-se de drones e misseis, atacou Kiev, no leste, sul e oeste do pais. Essa acao foi
consequéncia pelo pais ter atingido um navio de desembarque russo e por ter recebido
um pacote de ajuda militar dos Estados Unidos.

Apoés diversas ofensivas russas, o presidente ucraniano clamou por ajuda
humanitaria e requisitou ao alto comité de seguranca da ONU punicdo a Russia na
78?2 sessdo da assembleia geral. Ainda nesta mesma reunido da ONU o presidente
elabora como a Rdussia utilizou de sua posicdo para enfraquecer relacdes externas
ucranianas, conforme registrado pelo jornal G1 (2023).

O atual cenario quanto ao conflito entre Russia e Ucrania € de incerteza, visto
que por mais que o conflito tenha se estabilizado e que a maior parte das ofensivas
russas supracitadas tenham sido contidas pelo exército ucraniano. Além das centenas
de milhares de 0Obitos, a Ucrania perdeu o controle de parte de seu territorio enquanto
outra porcentagem foi devastada pela guerra. Por mais que a situacao esteja critica,
ainda existe a possibilidade de um cessar fogo entre os Estados previsto para 2025,
conforme vontade do presidente ucraniano Zelensky.

3.3 ISRAEL E PALESTINA (2023-2024)

Israel e Palestina estdo em confronto direto por diversos fatores, como por
exemplo as divergéncias que se remontam desde a histéria dos paises, como a
economia, as politicas e as questdes territoriais que sao objeto de discussédo desde
500 A.C.

Na contemporaneidade, o conflito entre estes paises ocorre, em uma
perspectiva geral, por conta da vontade palestina em conseguir seu territorio e em
contraponto a busca teoldgica israelita na transformacdo do pais em um Estado
judaico, credo que vai em sentido contrario ao do povo palestino, conforme ilustrado
por Vieira, Cardoso e Schefer (2018, p. 344).

Ocorre que os confrontos territoriais e religiosos se inflamaram muito na
atualidade por conta de dois fatores, as polémicas afirmac¢des do Premié de Israel,
Benjamin “Bibi” Netanyahu e aos ataques terroristas do movimento de resisténcia
palestina (HAMAS).
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Na manha do dia sete de outubro de 2023, o grupo de resisténcia palestina
acometeu umas das maiores ofensivas militares dos Ultimos cinquenta anos no
Oriente Médio. O ataque em Israel foi motivado pela crescente ocupacédo do povo
israelense no complexo de Al-Agsa, local sagrado para o povo muculmano, conforme
apresentou Silva (2023).

Segundo Khurma (2024) mais de oitenta mil israelenses tiveram que evacuar
cidades como Tel Aviv, Gedera, Hersilyya e Ashkelon por conta dos mais de 5.000
foguetes e acdes de militantes nas cidades. A vastidao destes ataques atingiu o centro
nervoso da inteligéncia de Israel, uma vez que o ataque havia sido extremamente
coordenado, gerando tumulto e cerca de 1.200 mortos contabilizados nas semanas
posteriores aos ataques, conforme indica a enciclopédia britanica (2023).

A resposta de Israel se deu dias ap0s a investida palestina, se dando através
da declaracdo de Estado de guerra do pais por meio de comunicacao oficial do
primeiro-ministro Netanyahu, conforme apontamento da Agéncia Brasil (2023). De
modo que o confronto atingiu no segundo semestre de 2024 proporc¢des alarmantes,
ao que o jornal Beaklini compila: “[...] a tendéncia é que Israel continue respondendo
com bombardeios no Iémen, Libano e Siria, além do genocidio em Gaza. Mas que
esta escalada dependera da adesdo dos EUA a uma guerra ainda maior, que
envolverd também o Ird.”

Atualmente os dados de feridos, refugiados e mortos € incerto... Ao modo que
Netanyahu inflama o confronto para paises que por mais que de crenca islamica, séo
historicamente imparciais, como o Libano por exemplo, o Estado Islamico também
oferece uma ameaca ao povo judeu de Israel, tornando o Oriente Médio palco de mais

um lastimavel derramamento de sangue.

4. ANALISE DOS POSICIONAMENTOS A LUZ DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Os eventos diplomaticos brasileiros referentes a primavera arabe
representaram em sua magnitude, uma ampla coeréncia as correntes dos principios
constitucionais supracitados que formam o rol do artigo 4° da Constituicao Federal

Brasileira, uma vez que diante dos conflitos mencionados no topico anterior, buscou-
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se a prevaléncia dos direitos humanos, sendo que a situagdo demandava assisténcia
humanitéria por conta tanto dos refugiados orientais que fugiam dos confrontos, bem
como da populacao brasileira que habitava estes paises.

Nesse sentido Casardes (2012) elabora, “A postura brasileira com relacéo a
violacdo de direitos humanos no Ird representou, nesse sentido, a concretizagéo
dessa inflexdo de prioridades na agenda exterior.”

No que se trata ao principio da autodeterminacdo dos povos, 0 governo
brasileiro repetiu o discurso da importancia da nao influéncia externa em paises que
estavam sob regime ditatorial, como nos casos da Tunisia e da Libia, condenando
assim aos ataques cometidos pela OTAN em 2011. (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2011)

A respeito do principio da defesa da paz, esta foi uma das pautas da audiéncia
publica, na Comissdo de Relacbes Exteriores, momento em que o ministro Anténio
Patriota (2011), em resposta ao deputado Duarte Nogueira , comentou sobre a
situacdo que o Siria passava p6s as manifestacdes e a turbuléncia politica que se
encontrava o pais.

J4 quanto ao contexto da guerra entre a Russia e a Ucrania, o perfil
diplomatico brasileiro, por mais que continuasse o seguimento da nao-intervencao, foi
alvo de algumas criticas por conta de decisbes acometidas durante a presidéncia de
Jair Messias Bolsonaro, sendo a mais frequente a parcialidade que o presidente
tomou frente aos acontecimentos de 2022.

Durante o fevereiro do ano que se deu o confronto, o presidente faz uma visita
diplomética a Vladimir Putin. O momento ndo poderia ser mais inoportuno visto que a
tensdo as vésperas do confronto ja estava estabelecida. Por mais que a Russia fizera
parte do BRICS e o motivo da viagem presidencial fosse justamente fortalecer lacos
econdmicos. (FOLHA DE SAO PAULO, 2022).

Ja nos primeiros momentos em que a guerra ja estava estabelecida com os
primeiros ataques russos a Ucrania, algumas falas do presidente soaram ambiguas,
porém ainda se abstendo de “tomar partido” e se comprometendo com a
imparcialidade diante do confronto (AGENCIA BRASIL, 2022).

No que pese o0s principios elencados no rol do artigo 4°, desde o inicio a guerra
o Brasil buscou a imparcialidade quanto aos seus posicionamentos, na defesa
diplomética da paz e na solucéo pacifica dos conflitos, condenando o uso da forca

empregado pela Russia.
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Ao que se refere ao principio da ndo intervencdo, o Brasil respeitou a
soberania tanto da Russia, uma vez que ir além da reprovacéo poderia ocasionar em
um rompimento econdmico no BRICS e mais indisposi¢cdo com o parlamento Russo,
bem como o Ucraniano, uma vez que o Brasil também se alinhou diplomaticamente a
ONU e repudiou os ataques, como também ofereceu asilo aos refugiados.

Portanto, os comportamentos diplométicos quando postos sob o prisma do
Direito Constitucional, apesar da episddios pontuais como a visita do presidente a
Russia previamente ao confronto, que geraram uma tensao com os demais Estados,
0s principios legais foram devidamente respeitados.

Por fim, seguindo a tenséo diplomatica que o mundo e o Direito Internacional
Brasileiro passam por essa segunda década do século XXI, é possivel apontar que a
afirmacdo de Lula em seu terceiro mandato, referente ao conflito entre Israel e
Palestina, foi 0 mais préximo que o Brasil passou de uma indisposi¢cdo total com os
outros paises.

Durante o més de fevereiro de 2024, o presidente discursava na trigésima
sétima cupula de chefes de Estado e governo da Unido Africana, na Eti6pia, momento
cujo Israel estava cursando ofensivas militares na Faixa de Gaza. Na segunda metade
da oitiva, o presidente de maneira totalmente improvisada fez uma posicéo critica ao
posicionamento de Israel e do primeiro-ministro Netanyahu, fazendo uma falsa
equivaléncia entre os acontecimentos no Oriente Médio com 0s eventos da segunda
guerra mundial, pontuando da seguinte forma: “O que esta acontecendo na Faixa de
Gaza com o povo palestino ndo existiu em nenhum momento historico. Alias, existiu
quando Hitler resolveu matar os judeus” (Rodrigues, apud, Lula. 2024)

A repercusséo da fala foi totalmente desastrosa no ambito internacional e isso
ocorreu por dois fatores: O primeiro sendo a religido de Israel, que é a judaica, povo
que sofreu horrores no império nazista de Adolf Hitler. O segundo foi a propria reacéo
de Netanyahu, que rebateu o presidente (2024):

Enquanto a intencdo de Hitler era a eliminacdo dos judeus, a de
'Israel' consiste na aniquilagdo do povo palestino, em uma operacgéo
de limpeza étnica. Nesse sentido, 0s nazistas e os sionistas podem
ser considerados entidades irmas siamesas.

A fala do presidente Lula, at¢é o0 momento, foi 0 mais longe em que o Brasil
feriu os principios constitucionais que formam o arcabouc¢o do Direito Internacional.

Ao fazer a infeliz comparacdo, o presidente abandou principios como o da nédo
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intervencao e da defesa da paz (incisos IV e VI, artigo 4° da CF de 1988) quando fez
a meétrica entre o comportamento de Israel em resposta as investidas do HAMAS, o
que fez com que diplomaticamente falando, o Brasil ficasse temporariamente ilhado
com seu posicionamento internacional.

No que pese ao principio da autodeterminacdo dos povos, ao fazer a métrica
entre a resposta de Israel e o regime nazista, o presidente sugere que as investidas
contra 0 grupo terrorista ndo sao proporcionais, e até mesmo sem fundamento em
uma primeira interpretacdo, o que tornando o elo diplomatico com Israel, bem como
também a aliados que buscam a resolucéo pacifica do confronto, fragil e criando uma
situacado tensa aos aliados diplomaticos brasileiros.

E valido ressaltar que a fala do presidente ocorrera no primeiro bimestre de
2024, momento em que Israel ainda ndo havia feito suas investidas mais violentas na
Faixa de Gaza, o que no momento da elaboragcao deste artigo, foi considerado pela
ONU situacdo de crise humanitéaria, visto que o governo de Israel esta
deliberadamente fazendo um bloqueio na regido de Gaza para que 0rgdos como a
Unicef ndo consigam realizar ajuda humanitaria.

Por fim, podemos observar que a diplomacia brasileira passa por alteragdes
e adequacOes internas e externas que se resultam em uma participacao ativa nos
mesas de negociacao, em conciliacées e na busca pela paz e pelo avanco civilizatério.
Entretanto, quanto mais “protagonismo” o Brasil recebe, mais a diplomacia brasileira
se distancia daquele perfil neutro, visando apenas lidar com as questdes internas do

pais.

5. MATERIAIS E METODOS

O pilar central do seguinte artigo e seu desenvolvimento € a revisao de
literatura afim de proporcionar uma comparacao das relacdes exteriores diante de
confrontos globais com seus respectivos desdobramentos internos e externos. Para
gue fosse feita a realizacao ainda foi necessario tracar o perfil da diplomacia brasileira,
COmMo suas origens, seu papel no ornamento internacional e seguindo uma cronologia
até os dias atuais. Os materiais e metodologia aplicada sao descritos a seguir.

A abordagem adotada para a realizacdo deste artigo é a qualitativa, visto que

utilizando dos dados coletados, como nimero de 6bitos, datas de eventos historicos,
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discursos presidenciais e manifestacdes ministeriais pode se fazer uma interpretacao
vasta dos acontecimentos, bem como na elaboragdo bibliografica do Direito
Internacional Publico brasileiro e por fim tracar um paralelo entre as manifestacdes
externas e seus desdobramentos.

A apresentacdo dos dados tem como fundamento o método longitudinal foi
utilizado devido a dissonancia que o perfil diploméatico brasileiro apresentou durante
mandatos distintos e acompanhando a evolucdo da diplomacia bem como de seus
posicionamentos. E valido ressaltar que o método também fora aplicado nos conflitos
gue sédo objeto de estudo dessa pesquisa, da maneira que manifestagcoes se tornaram
confrontos com a policia e da escalada para guerras civis ou confrontos entre outros
paises.

A técnica bibliogréfica foi adotada para o acompanhamento e evolucdo da
pesquisa. O conteldo de 5 autores entre eles, professores, ex-ministros, historiadores
e sociologos com experiencia comprovada, cujas obras foram publicadas nas ultimas
décadas, destacando-se:

e Cervo e Bueno (2011): Histéria da Politica Exterior do Brasil. — que ilustra o
perfil da diplomacia brasileira.

e Lafer (2018): Relagbes internacionais, politica externa e diplomacia
brasileira. Pensamento e Diplomacia Brasileira. — O ensaio do ex-ministro
das relacdes externas estabelece as tradicdes da politica externa brasileira.

e Visentini (2013): A projecéo internacional do Brasil. Diplomacia, seguranca

e insercédo na economia mundial.

A pesquisa, por abordar temas juridicos e tratados internacionais, utiliza-se

também da técnica documental como:

e Constituicdo Federal de 1988.

e Decretos: Decreto N° 56.435 (1965)

e Tratados internacionais: Carta das Nacdes Unidas (1945) e Declaragcao dos
Direitos Humanos (1948)

A discusséo e sustentacdo das obras analisado permitiram uma Optica Unica

para a tematica, possibilitando a construcao do perfil diplomatico brasileiro e a anélise
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de eventos que foram marcantes para as rela¢des externas do pais. O processo de
revisdo e analise que fora fundamentada dédo base a fundamentacéo e execucéo do

artigo apresentado.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme destrinchado em pesquisa vemos que a relacdo do Direito
Internacional Publico, ndo esta distante da realidade de nossa populacdo, nédo se
limitando apenas as portas das embaixadas ou as paredes do Itamaraty, mas
principalmente nas relagbes humanas que o Brasil firma e firmou com seus aliados
internacionais.

Em um mundo amplamente conectado a diversas maneiras de comunicagao
também se torna viavel a andlise de maneira sistematica entre 0os posicionamentos
geopoliticos brasileiros e seus desdobramentos tanto internamente, na vida de
refugiados politicos que moram no Brasil, bem como na vida dos préprios brasileiros,
como também externamente, na vida de brasileiros que residem em paises que estao
em conflito, nos acordos e tratados que cumprimos e na propria imagem diplomatica
brasileira.

Também é notavel que o perfil externo brasileiro acompanha governos e que
na atualidade certas acfes e afirmacfes resultaram em crises diplomaticas e em
alguns momentos em um “mal-estar” geopolitico que foi criado meramente por
agendas distintas entre governantes ou pelo ndo cumprimento de acordos que foram
tratados no passado.

Ressalta-se como o Brasil é visto mundialmente e no quesito de protecéo
ambiental e em um crescimento sustentavel, como o Brasil sedeando o G20 e na
particdo e comprometimento ao que foi firmado no acordo de Paris a respeito da
preservacdo ambiental e principalmente na guarda da floresta amazbnica e nos
demais biomas e biodiversidade brasileira.

Ocorre que o Direito ndo € uma ciéncia exata e por conta disso € impossivel
prever ou remediar com antecedéncia problematicas causadas por tensdes
diplomaticas de governanca para governanca, como o descumprimento de tratados,
rompimento de aliangas com parceiros comerciais e declaragdes que resultam em

mais tensdo ainda para a politica externa nacional.
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Por fim, por mais que o perfil brasileiro diplomatico seja estruturado na
pacificacdo e conciliacdo a pesquisa analisa 0s posicionamentos internacionais e,
utilizando-se do Direito Constitucional, aborda momentos em que a tradicdo de
amenizar confrontos vai em sentido contrario aos principios e deveres estabelecidos

na carta magna.
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